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1 NOTA DE ENQUADRAMENTO

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (publicado pela Lei n.° 99/2019, no Diario
da Republica n.° 170/2019, Série I de 2019-09-05) constitui o referencial estratégico territorial para a
elaboracdo do Programa Nacional de Investimentos 2030. Este programa, elaborado em simultaneo com o
PNPOT, concretiza os projetos estruturantes que concorrem para a implementacdo das opcdes
estratégicas e do modelo territorial do PNPOT e detalha a programacao operacional dos investimentos a
realizar. Importa, por isso, considerar toda a informacdo que é apresentada no PNPOT, contemplada nos
varios documentos que o compdem- Diagndstico Territorial, Estratégia e Agenda para o Territdrio- para
avaliar a coeréncia do PNI com as opc¢des e orientagdes estratégicas deste programa nacional.

Deve ainda ser assumido que o PNPOT ponderou e assimilou os referenciais estratégicos sectoriais
existentes (estratégias, planos e programas nacionais) dos diferentes ministérios (devidamente
identificadas nas medidas de politica apresentadas), tornando possivel que ao avaliar a coeréncia do PNI
2030 com o PNPOT, se garanta a sua coeréncia com as principais linhas de politica sectorial numa légica
de territorializagdo.

O presente documento apresenta toda a informacdo do PNPOT necessaria para a realizacdo de uma
analise alinhamento do PNI 2030, detalhando ao nivel da Ficha de Investimento com as orientacbes/
diretrizes e medidas de politica do PNPOT.

Como forma de ilustrar esta analise recorre-se a um conjunto de matrizes de alinhamento descodificando
a relacdo de cada projeto com as preocupacgdes e efeitos esperados de cada medida de politica que se lhe
encontra associada.
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2 DIMENSAO ESTRATEGICA

O PNPOT toma as suas grandes op¢des depois de ter identificado os 18 Problemas do Ordenamento do
Territorio, as oportunidades e as tendéncias emergentes, mais relevantes e previsiveis, que se poderdo
colocar no futuro ao pais. Estas foram assumidas como as grandes Mudancas Criticas que o pais

enfrentara, em 4 grandes dominios: ambiental e climatico; sociodemografico; tecnolégico e; econdmico e
social.

Foi com esta base que foram estabelecidos os 5 Desafios Territoriais (subdivididos em 15 opgoes
estratégicas de base territorial) que se refletem nas grandes orientacbes estratégicas do PNPOT e que
conduzem a definicdo do Modelo Territorial a consolidar nas préximas décadas:

D1- Gerir os recursos naturais de forma sustentavel (1.1. Valorizar o capital natural; 1.2. Promover a
eficiéncia do metabolismo regional e urbano; 1.3. Aumentar a resiliéncia socioecoldgica)

D2- Promover um sistema urbano policéntrico (2.1. Afirmar as metropoles e as principais cidades como
motores de internacionalizacdo e de competitividade externa; 2.2. Reforcar a cooperacao interurbana e
rural-urbana como fator de coesdo interna; 2.3. Promover a qualidade urbana)

D3- Promover a inclusdo e valorizar a diversidade territorial (3.1. Aumentar a atratividade
populacional, a inclusdo social, e reforcar o acesso aos servicos de interesse geral; 3.2. Dinamizar os
potenciais locais e regionais e o desenvolvimento rural face a dinamica de globalizacdo; 3.3. Promover o
desenvolvimento transfronteirico)

D4- Reforcar a conetividade interna e externa (4.1. Otimizar as infraestruturas ambientais e a
conetividade ecoldgica; 4.2. Reforgar e integrar redes de acessibilidades e de mobilidade; 4.3. Dinamizar as
redes digitais)

D5- Promover a governanga territorial (5.1. Reforcar a descentralizagdo de competéncias e a cooperacao
intersectorial e multinivel 5.2. Promover redes colaborativas de base territorial 5.3. Aumentar a Cultura
Territorial)

Do ponto de vista estratégico os eixos estratégicos do PNI podem ser alinhados com os desafios do
PNPOT permitindo antever uma relacdo com diferentes intensidades.

EIXOS ESTRATEGICOS PNI*
Mobilidade Infraestruturas
Acessibilidade | Conectividade | Meobilidade sustentavel e | Adaptagio do Economia Recursos e e Sistemas
equitativa alargada inteligente neutralidade territorio circular capital natural | equipamentos | inteligentes
Desafios PNPOT carbbnica resilientes
Gerir os recursos naturais de
forma sustentavel
Promover um sistema urbano
policéntrico

Promover a inclusdo e valorizar a
diversidade territorial

Reforgar a conetividade interna g
externa

Promover a governanca
territorial

*A andlise dos eixos estratégicos teve em consideracdo a sua descri¢do e a validagdo do seu alcance nos termos dos
projetos apresentados.
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Detalhando e cruzando as Areas Tematicas do PNI2030 (TRANSPORTES E MOBILIDADE; AMBIENTE;
REGADIO; ENERGIA) com as grandes Mudancas Criticas e com os Desafios Territoriais do PNPOT sera
importante atender:

v Para a Area Tematica TRANSPORTES E MOBILIDADE, o Desafio 4 — “Reforcar a conetividade interna
e externa”, detalhado na opcao estratégica do PNPOT “Reforcar e integrar redes de acessibilidades e
de mobilidade”, o seguinte:

e Assume o relacionamento transfronteirico como uma prioridade.

e Aponta a preméncia em reforcar as infraestruturas aeroportuérias existentes no ambito de uma
estratégia a médio/longo prazo, considerando sobretudo o cordédo litoral Porto-Lisboa-Faro.
Sobressai neste dominio a situacdo do aeroporto de Lisboa, cujo nivel de saturacdo torna
premente a constru¢do de uma nova infraestrutura aeroportuaria na regido que permita aliviar a
pressao sobre o atual Aeroporto Humberto Delgado.

e No ambito do sistema portuario, refere que sé uma visdo integrada rodoferroviaria e ferro-
portuaria permitira estabelecer uma estratégia que resulte na efetiva diminuicdo do transporte por
rodovia. O objetivo é posicionar Portugal como referéncia nas cadeias logisticas internacionais.

e Nota que o sistema ferrovidrio devera ampliar as suas infraestruturas, induzindo crescimento de
trafego de passageiros e de mercadorias em articulacdo com as infraestruturas portuarias,
estancando o crescimento da procura na rodovia, designadamente no transporte de mercadorias
na Peninsula Ibérica.

e Nota que as prioridades associadas a infraestrutura rodoviaria, designadamente a de altas
prestacOes, poderdo agora jogar-se ao nivel da manutencdo e conservacdo das extensas redes de
diferentes niveis hierarquicos (com uma reducdo dos niveis de sinistralidade rodoviaria).

e Assume como necessario reforcar e expandir a rede de carregamento de veiculos elétricos e
continuara a prosseguir politicas que promovam a melhoria de eficiéncia em todos os modos, mas
que diminuam a taxa de utilizagdo automovel.

e Considera que a descarbonizacdo dos transportes (veiculos elétricos), a economia de partilha, os
veiculos autdbnomos e novas formas de prestacdo de servigos irdo mudar a mobilidade de pessoas
e mercadorias

e Devem ser articuladas as ligagdes locais que ainda faltam, quer as que visam potenciar a atividade
econdmica, quer as que garantam igualdade de oportunidades no acesso ao emprego, servicos e
equipamentos.

e Nos arcos metropolitanos de Lisboa e do Porto ha espaco de progressdo para o desenvolvimento
das infraestruturas e dos servicos de passageiros em transporte coletivo em canal dedicado,
promovendo o policentrismo e o papel das cidades na rede urbana nacional.

e Nas areas metropolitanas, os sistemas de metro e elétrico existentes também poderdo ser
incrementados, densificando a oferta nos nucleos centrais de maior compacidade.

erritério
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e A intermodalidade e a multimodalidade sdo muito importantes nos ambitos metropolitanos para
o transporte de passageiros e mercadorias.

o E estratégico melhorar o desempenho ambiental dos transportes e acelerar os programas urbanos
e interurbanos de curta distancia com relevancia para a articulacdo entre os modos suaves.

v Para as Areas Tematicas associadas aos setores AMBIENTE e REGADIO, releva a avaliacdo realizada no
PNPOT associada a mudanga critica do dominio ambiental e climatico, sendo determinante
considerar que no futuro, os fatores de mudanca associados as alteragdes climaticas evidenciam que:

e Portugal terd em 2030 um territério mais vulneravel.

e Pela sua posicdo geografica Portugal apresenta-se como um territério significativamente exposto
as alteracdes do clima, o que conjugado com as vulnerabilidades de partida aponta para a
necessidade de adocdo de politicas de adaptacdo e mitigacdo dos efeitos das alteragdes climaticas
em todos os setores.

e O vale do rio Tejo poderd marcar uma divisdo entre o pais homogeneamente mais quente a sul e
o de temperatura mais moderada a norte.

e Aredugdo da precipitagdo estara presente em todo o pais, com relevantes perdas a sul.

e As disponibilidades de &gua no territorio levantardo desafios infraestruturais a todas as escalas
geogréficas, implicando uma maior necessidade de rentabilizagdo e eficiéncia das infraestruturas e
da gestdo para suprir periodos de seca, que tenderdo a ser mais frequentes.

e O acesso generalizado a recursos naturais tendera a ser mais oneroso e a procura de solu¢des de
proximidade e de circularidade associadas a novos modelos de negdcio mais sustentaveis podera
influenciar a organizagdo do territério.

e O agravamento dos riscos obriga a um olhar mais atento sobre as vulnerabilidades dos territérios
e das populagbes. As migracdes por razdes associadas a escassez de recursos e aos riscos
ambientais, que j& hoje sdo uma realidade, serdo intensificadas pelos cenarios das alteragdes
climaticas, podendo contribuir para aumentar o éxodo das regides de baixa densidade do pais.

e Portugal deverd estar mais preparado para eventos extremos, onde os riscos poderdo ser
acrescidos e onerosos quer em areas urbanas (ondas de calor, inundagdes, erosdo costeira) quer
rurais (incéndios florestais, perda da biodiversidade, reducdo de produtividade agricola).

e Os concelhos do litoral concentram 75% da populacdo e acolhem as principais areas urbanas e de
atividade econdmica. O litoral do continente, apresenta forte suscetibilidade a perigos de eroséo e
galgamento costeiro e regista um historial de perdas acentuadas de territério nos trogos mais
frageis e vulneraveis ao avanco do mar;

e E fundamental assegurar solucdes de organizacdo do territério orientadas para o aumento da
resiliéncia dos sistemas naturais, agricolas, florestais e das comunidades.

v' Para as Areas Tematicas AMBIENTE e REGADIO, releva considerar a sua articulacdo com os desafios
territoriais “1 - Gerir o0s recursos naturais de forma sustentavel” e “4 - Reforcar a conetividade interna e

externa”, de onde se retiram as seguintes orientagoes:

e A valorizacdo do capital natural com base na importancia de trés recursos fundamentais e

erritério
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estratégicos para a promocgdo da qualidade de vida e a geragdo de riqueza: a agua, o solo e a
biodiversidade.

e A eficiéncia da utilizacao dos recursos é central no conceito de sustentabilidade e é um dos
pressupostos da coesao territorial.

e E fundamental encetar politicas de conservacdo e condicionamento da extracdo de recursos e de
maximizacdo dos investimentos infraestruturais ja realizados e dos ciclos de utilizagdo de recursos
ja mobilizados para os processos produtivos, reduzindo o consumo descartavel e o desperdicio
final, melhorando a eficiéncia do metabolismo dos territérios urbanos e rurais e fomentando a
economia circular.

e A disponibilidade e a qualidade da agua, de origem superficial ou subterranea sio
fundamentais para a coesdo dos territdérios, com base na boa manutengdo do ciclo da agua em
extensdes geograficas coerentes e ndo segmentadas por limites administrativos.

e O reconhecimento do valor do solo, significando inverter as légicas de crescente consumo
artificializado e conter as situacdes de perda, degradacdo e artificializacdo.

e A conectividade da rede hidrografica como elemento estruturante do territorio.
e A recuperacdo de areas de passivos ambientais.

e A aplicacdo dos principios da precaucdo e da prevengao nos territérios urbanizados e edificados
sujeitos a perigos de inundacao e galgamento costeiro.

e O aproveitamento dos recursos do oceano e das atividades ligadas a economia do mar, de forma
sustentavel e respeitadora do ambiente, garantindo uma coordenacdo eficiente e integracdo
coerente nos Instrumentos de Gestao Territorial.

v Para a Area Tematica ENERGIA, importa atender & sua maior articulacido com os desafios territoriais
"1 - Gerir os recursos naturais de forma sustentavel”, “2 - Promover um sistema urbano policéntrico”
e "4 - Reforcar a conetividade interna e externa”, refletindo a importancia transversal deste tema para
a mitigacdo e adaptagdo as alteragdes climaticas, a importancia da opgdo por fontes de energia
renovavel e por formas de consumo local para a inovagdo tecnoldégica e para a obtencdo de
beneficios ambientais, sociais e econdémicos com reflexo no reforco do sistema urbano e na
qualidade e sustentabilidade das suas infraestruturas e atividades. As orientagdes e principios
estratégicos do PNPOT neste dominio sdo os seguintes:

e Incentivar a producao e consumo de energia a partir de fontes renovaveis, destacando-se a
energia solar, aumentando a eletrificacdo do pais e encerrando a producdo de energia a partir do
carvao;

e Desenvolver uma economia de baixo carbono assente em sistemas de transporte de baixo
carbono e na eficiéncia energética;

e Promover a transicio para uma economia circular, dando especial atencdo as Agendas
Regionais de Economia Circular e as Agendas Urbanas;

e Valorizar as matérias primas e os subprodutos agricolas e florestais, e de uma forma geral
os recursos energéticos locais, e incentivar a utilizacdo e producdo de fontes de energias
renovaveis;

e Desenvolver o aproveitamento das energias renovaveis oceanicas, através da implementacao
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de uma politica industrial inovadora focada na criacdo de uma nova fileira exportadora;

e Promover as interligacGes internacionais potenciadoras da sustentabilidade e resiliéncia do
sistema de infraestrutura energética nacional.

errit(')rio
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3 ANALISE POR SECTORES

Para cada uma das areas tematicas, apresenta-se no quadro seguinte as medidas que, de entre as 50
medidas da Agenda para o Territorio, refletem relacdo com as fichas de investimento do PNI 2030. Em
termos descritivos, faz-se o enquadramento do Sector no PNPOT e, para cada uma das fichas de
investimento, sdo evidenciadas as medidas do Programa de Acao do PNPOT que |he estdo relacionadas e
aponta-se o que se “pretende” e o0 que se “espera” com a sua concretizagdo.

TRANSPORTES E AMBIENTE ENERGIA | REGADIO

Medidas do Programa de Agéo do PNPOT

Mobilidade sustentavel
etransportes publicos
Ferrovia (1)
Rodovia (2}
Maritimo-portusrio
Aeroportuaric
Ciclo Urbano da Agua
Gestdo de Reslduos
Protecio do litoral
Passivos ambientais
Gestdo de Recursos
hidricos
Recursos Marinhos
Redes
Reforgo da Prod.
Efic. energética
Revitalizagio
Aumento

11 |Gerir o recurso agua num clima em mudanca

12 |Valorizar o recurso solo & combater o seu desperdicio

13 Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

14 |Valorizar o territorio através da paisagem

15 |Plancar e gerir de forma integrada os recursos geolégicos € mineiros

16 (Ordenar e revitalizar os territérios da floresta

17 |Prevenir riscos e adaptar o territério &s alteragdes dimaticas

1.8 [Valorizar o litoral e aumentar a sua resiliéncia

15 |Qualificar o ambiente urbano e o espago pablico

21 |Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demografica

2.2 |Promover uma politica de habitagio integrada

23 Melhorar os cuidados de salide e reduzir as desigualdades de acesso

2.4 |Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar 3 transformagdes socioeconomicas

25 |Melhorar a qualidade de vida da populagao idosa & reforgar o relacionamento intergeracional

2.6 |Reforcar o acesso & justica e a proximidade aos respetivos servigos

2.7 |Promover a incluséo sodial € reforgar as redes de apoio de proximidade

28 |valorizar o patriménio e as praticas cufturais, criativas e artisticas

2.9 [Potenciar a inovacdo social e fortalecer a coesao socioterritorial

Promover a dightalizacac, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servigos publicos & de ineresse geral
publicos e de interesse geral

31 [Reforcar a competitividade da agricultura

3.2 |Dinamizar as politicas ativas para o desenvolvimento rural

33 Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais

3.4 (valorizar os ativos territoriais patrimoniais

3.5 |Dinamizar e revitalizar o comércio € 05 senvigos

36 Promover a economia do mar

3.7 |Qualificar o emprego e contrariar a precariedade ne mercade de wabalho

38 |Desenvolver ecossistemas de inovacao de base territorial

3.9 [Reindustrializar com base na Revolugio 4.0

3.10 |[Reforcar a internacionalizagdo e a atragdo de investimento externo

311 [Organizar o territorio para a economia circular

312 |Promover a competitividade da silvicultura

41 |Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia

4.2 |Otimizar a conetividade ecolbgica nacional

43 |Suprir caréndias de acessibilidade tendo em vista a equidade a0s servios € 3s infraesiruturas empresariais

4.4 |Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte

45 |promover a mobilidade metropolitana e interurbana

4.6 |Digitalizar a gestdo e a operagdo dos sistemas de transparte

4.7  |Alargar as infraestruturas fisicas de conexdo internacional

48  |Ampliar a conetividade digital internacional através dos cabos submarinos

45 |Reforcar s servigos de banda larga e a implementagio de redes da nova geragao 56

51 |Promover a informagao geografica

5.2 Ativar uma nova cultura territorial

5.3 |Potenciar e qualificar a cooperagao territorial

5.4 |Aprofundar a descentralizacdo & a desconcentracao & promover a Cooperagao e a governanga multinivel

5.5 |experimentar e prototipar solugdes inovadoras

5.6 |Reforsar as abordagens integradas de base territorial

5.7 |Aprofundar a cooperacao intraurbana para uma cidade sustentavel e inteligente

5.8 |Fortalecer as articulagdes rurais-urbanas

5.9 [Dinamizar as articulagBes interurbanas e os subsistemas territoriais

5.0 |Aprofundar a cooperacio transfronteirica

Ha situagdes em que as fichas de investimento se encontram associadas a mais de uma medida do
PNPOT.
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3.1 SECTOR: TRANSPORTES E MOBILIDADE

Portugal tem assistido nas Ultimas décadas, a um forte investimento no sistema de acessibilidades
terrestres, sobretudo na sua rede rodoviaria. O expressivo desenvolvimento das infraestruturas rodoviarias

contribuiram para formar uma “cultura do automovel”, ocasionando uma menor utilizagdo dos transportes
coletivos. A propria dindmica construtiva e de transformagdo do solo em urbano nao foi planeada em

funcao da oferta de transportes coletivos.

A enorme quantidade e diversidade de movimentos pendulares, reflete uma estruturacdo e organizacdo
do territoério portugués, onde sobressaem os territorios mais polarizadores, com maior capacidade de
atracdo. A intensificacdo das deslocagdes em determinados territorios evidencia a concentragdo geografica
das oportunidades, do emprego e do ensino.

Uma das preocupagdes centrais do PNPOT em relagdo as infraestruturas de transportes e mobilidade
prende-se com a efetiva acessibilidade aos servigos de interesse geral, a competitividade econémica dos
territorios e, por consequéncia, a configuragdo do sistema urbano.

Em termos gerais, pode-se considerar que, no geral, Portugal possui uma boa acessibilidade populacional
aos servicos de interesse geral. Mais de 95% da populacdo tem acesso a servicos de nivel basico em
menos de 5 minutos e a servicos de nivel intermédio em menos de 10 minutos; enquanto cerca de 85% da
populagdo tem acesso a servicos de nivel superior em 15 minutos. Contudo, estes valores estdo associados
ao desequilibrio territorial existente. Quase 80% da populacdo do pais vive nas areas de alta densidade
que ocupam apenas um quarto do territério. Nestas areas, principalmente no corredor entre Lisboa e
Braga, no litoral algarvio e ao redor das principais cidades do interior, existe também uma alta
acessibilidade aos servicos com niveis médios ou altos de densidade e especializagdo funcional (no caso
das duas areas metropolitanas). Nestes locais, 99% da populagdo acede a servicos basicos em menos de 5
minutos; intermédios entre 10-15 minutos; e superiores em 20 minutos.

Por outro lado, a acessibilidade de cerca de 20% da populacdo que vive nos outros trés quartos do
territorio é mais critica. As areas do interior centro e sul do pais, e ao longo da fronteira com Espanha, com
particular incidéncia no sul do Alentejo, possuem baixos niveis de acessibilidade, densidade e
especializacdo funcional. Sdo precisos 15 minutos de tempo de viagem para que toda a populagdo da
baixa densidade aceda a servicos basicos; 25 minutos a servigos intermédios; e 50 minutos a servicos
superiores. Cerca de metade da populacdo que vive na baixa densidade (cerca de 1 milhdo de habitantes)
tem tempos de acesso mais criticos aos servicos intermeédios e superiores.
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3.1.1 MOBILIDADE SUSTENTAVEL E TRANSPORTES PUBLICOS

PNI (dreas tematicas e programas/projetos) PNPOT (medidas de politica)
Desenvolvimento de Sistemas de Transportes Coletivos em Sitio Préprio na AML 1.9 4.4 4.5
Desenvolvimento de Sistemas de Transportes Coletivos em Sitio Préprio na AMP 1.9 4.4 4.5

Desenvolvimento de Sistemas de Transportes Coletivos em Sitio Préprio em cidades

+100.000 habitantes == a4 S

Mobilidade

, Consolidagdo da rede de Metro Ligeiro do Porto 1.9 4.4 4.5
sustentavel e
transportes Consolidagdo da rede de Metropolitano de Lisboa 1.9 4.4 4.5
publicos Descarbonizagdo da Logistica Urbana 1.9 4.4 5.7
Promogdo da Mobilidade Elétrica 1.9 4.4 5.7
Promogdo da Rede Nacional de Interconexao Ciclavel 1.9 4.4 4.5 5.7
Promogdo da multimodalidade urbana 1.9 4.4 4.5 5.7

Alinhamento com a Medida 1.9 - Qualificar o ambiente urbano e o espaco publico

A qualidade do ambiente urbano constitui um imperativo constitucional e um compromisso internacional
do pais no quadro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da Nova Agenda Urbana das Nac¢des
Unidas. Os processos de qualificacdo do ambiente urbano e a reabilitacdo dos espagos publicos
constituem um dos grandes desafios da proxima década considerando o modo como as infraestruturas e
o edificado foram instalados no territério.

A qualificacdo dos espagos publicos urbanos visa dota-los das condi¢des de dimensionamento,
acessibilidade, conforto e seguranca para todos e a promover a sua utilizagdo com suporte da mobilidade
ativa das pessoas. A melhoria do conforto biocliméatico, adaptacdo dos espagos urbanos as altera¢des
climaticas, e a melhoria das condigdes de eficiéncia e fiabilidade energética dos sistemas urbanos deverdo
contribuir para a descarbonizacéo.

Pretende-se: A par de outros objetivos operacionais: Aumentar a oferta de espacos publicos acessiveis,
seguros e confortaveis para todos, melhorar a acessibilidade e o reconhecimento dos servicos de interesse
geral, reforgar a inclusdo de pessoas com mobilidade reduzida ou outras incapacidades no espago urbano.

Espera-se: Um incremento da acessibilidade e um aumento do conforto bioclimatico dos espagos
publicos urbanos.

Alinhamento com a Medida 4.4 - Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de
transporte

Com o crescimento e envelhecimento das infraestruturas e dos sistemas de transporte é necessario
investir na sua renovagao, requalificacdo e adaptacdo. Esta necessidade também decorre da evolugdo dos
padrdes exigidos pela sociedade, economia e ambiente. Por outro lado, as ameacas que decorrem das
alteragcdes climaticas e tecnoldgicas, obrigam a promover a maior flexibilidade e a resiliéncia das
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infraestruturas e dos sistemas. Face ao aumento da atratividade do pais, € também fundamental reforcar e
qualificar a oferta dos sistemas de transporte como alavancas do desenvolvimento regional.

Pretende-se: Manter ou repor os niveis de qualidade e desempenho nos transportes, aumentando a
longevidade das infraestruturas e dos sistemas de transporte. Reduzir externalidades negativas e aumentar
a sustentabilidade ambiental. Rendibilizar os investimentos realizados no passado e os ativos existentes.
Desenvolver a multimodalidade associada ao transporte de mercadorias. Diminuir os impactos ambientais
do transporte.

Espera-se: Aumento da longevidade das infraestruturas e sistemas de transporte, contribuindo para a
diminuigdo dos impactos ambientais do transporte. Valorizagdo dos investimentos realizados no passado e
dos ativos existentes, tendo em vista o aumenta da eficiéncia dos investimentos. Desenvolvimento da
multimodalidade associada ao transporte de mercadorias visando melhorar a eficacia das infraestruturas.

Alinhamento com a Medida 4.5 - Promover a mobilidade metropolitana e interurbana

A mobilidade passa a ser vista como uma oferta diversificada, partilhada e de baixas emissdes, de solugdes
para uma procura fragmentada em territérios desiguais, e projetada cada vez menos para o automovel.
Assim, o reforco da mobilidade sustentavel e inclusiva passa, primeiramente, por concretizar a
descentralizacdo de competéncias e a reorganizacdo dos servigos de transportes publicos de passageiros.
Isto inclui, nomeadamente, projetar e pensar a problematica da mobilidade a escala metropolitana,
criando uma autoridade de transporte a esta escala, retirando-se o Estado dessa fungdo; bem como
afirmar um modelo multimodal, cujo preco reflita as externalidades positivas do uso do transporte coletivo
e ndo descrimine negativamente as populagdes periféricas. Assim, deve promover-se uma rede integrada
de mobilidade a nivel metropolitano, que responda de forma eficiente e adequada a diferentes contextos
territoriais em termos de modos, redes, frequéncias e qualidade do servico, e melhore a eficiéncia e
sustentabilidade da logistica urbana. Assume-se que, para garantir um servico adequado, o sistema possa
ser parcialmente deficitario, cabendo as areas metropolitanas gerir esse diferencial, suportados pelos
fundos comunitarios, e cabendo ao Estado a responsabilidade na subsidiacdo da componente social dos
transportes, dos “descontos” ndo comerciais e em garantir os investimentos necessarios a expansdo e
manutencdo das redes e canais de transporte com um reduzido grau de liberdade de percurso.

Pretende-se: Descentralizar a mobilidade, capacitando uma autoridade de transportes metropolitana,
criando um sistema tarifario e uma rede de oferta unificada. Planear redes de mobilidade metropolitanas,
gerindo os sistemas de transportes por forma a garantir equidade territorial. Assegurar a coeréncia entre
as politicas de usos do solo e de acessibilidades e transportes, em prol de uma mobilidade mais
sustentavel. Promover a descarbonizacdo do setor dos transportes e o descongestionamento urbano,
melhorando a oferta e qualidade dos transportes publicos, e apostando em modos mais sustentaveis de
mobilidade coletiva ou individual. 6. Viabilizar/estimular novas solu¢des para uma mobilidade mais
eficiente, universal e inclusiva. 7. Preparar as infraestruturas para estas solu¢des e aumentar a capacidade e
o desempenho dos sistemas coletivos competitivos.

Espera-se: A melhoria da acessibilidade de pessoas e bens. Um aumento do nivel e qualidade da oferta de
transportes publicos e consequentemente da procura com uma reducdo expectavel do congestionamento
do trafego e demais impactos, nomeadamente as emissdes do sistema de transportes. Um aumento da
quota de mercado associada a modos mais sustentaveis (transporte coletivo de passageiro e outros
modos e tecnologias de transporte mais eficientes do ponto de vista ambiental, incluindo os modos
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suaves e solu¢des de mobilidade partilhada e elétrica) e uma diminuicdo dos utilizadores de transporte
individual motorizado. Um aumento da equidade de acesso aos servicos e uma reducao das emissdes no
sector dos transportes.

Alinhamento com a Medida 5.7 - Fomentar a cooperacao intraurbana para uma cidade sustentavel e
inteligente

As intervencbes em matéria de valorizagdo dos espacos urbanos devem ter em vista a resolucdo das
deficiéncias estruturais dos territérios urbanos descontinuos, fragmentados e dispersos; a estruturagéo e o
refor¢o da conetividade dos tecidos urbanos numa ética de integracdo funcional e ambiental; a afirmacao
de centralidades intraurbanas. Trata-se de apostar na cooperacdo, negociacdo e articulacdo de interesses
para encontrar solu¢des conjuntas que integrem aspetos sociais, econdmicos e ambientais. Esta medida de
politica vem reforcar a importancia dos espacos urbanos, nas suas capacidades de se adaptarem e
responderem aos desafios futuros, onde entre outros, se destaca a mobilidade, ou seja, privilegiando
alternativas de transporte mais suaves, seguras e limpas, com mais transporte publico e solu¢des
multimodais de baixo carbono e acedendo a um fornecimento de energias renovaveis e inteligentes com
baixo teor de carbono.

Pretende-se: A par de outros objetivos operacionais: i) Desenvolver ambientes urbanos mais sustentaveis
e resilientes e ii) Promover a descarbonizacdo das cidades, nos transportes, nas residéncias, nas atividades
econdmicas e nos edificios e espacos publicos.

Espera-se: A par de outros efeitos, também o reforco da sustentabilidade e da resiliéncia urbana num
cenario de aceleradas alteracOes climaticas; O reforco da descarbonizagdo nas cidades, nos transportes,
nas residéncias, nas atividades econémicas e nos edificios e espacos publicos.
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3.1.2 FERROVIA

PNI (areas tematicas e programas/projetos) PNPOT (medidas de politica)

Programa de Reforgo da Capacidade e Aumento de Velocidades no

. . 33 |43 | 45
Eixo Porto-Lisboa
Programa de Seguranca Ferroviaria, Renovacdo e Reabilitagdo e

~ ; 19 5.7
Reducao de Ruido
Programa de Sinalizacdo e Implementacdo do ERTMS/ETCS + GSM-R 4.6
Programa de Eletrificacdo e Reforco da Rede Ferroviaria Nacional 33 | 43
Ligagdo da Linha de Cascais a Linha de Cintura 19|33 4.5
Programa de telemética, estacdes e seguranca da operacdo 4.6 5.7
Programa de aumento de capacidade na rede ferroviaria das areas 33 45
Ferrovia (1) | metropolitanas 0 .
Corredor Internacional Sul: Nova ligacdo Sines/Grandola 43
Modernizacdo da Ligagdo Lisboa-Algarve 33 | 43 | 45 57 |59
Programa de melhoria de terminais multimodais incluindo a sua
- o 43 | 45

acessibilidade ferroviaria
Modernizacdo da Linha do Alentejo 33 | 43 59
Requalificacdo do trogo Espinho-Oliveira de Azeméis da Linha do 43 59
Vouga ' '
Corredor Internacional Norte: Nova troco Aveiro/Mangualde 43 4.7 5.9

Em 2017, a extensdo total da rede ferroviaria em exploragdo registava um valor de 2562 km,
correspondendo a uma reducdo de cerca de 10% relativamente a 2005. A extensdo eletrificada totaliza
1633,7 km, correspondendo a cerca de 64% da rede em exploragao e sofreu um acréscimo de 14% desde
2005, demonstrando o esfor¢o para tornar este modo de transporte mais eficiente nos principais eixos,
onde compete com os outros modos. Porém, estas melhorias sdo ainda insuficientes, continuando a
verificar-se constrangimentos de ordem diversa para o caminho-de-ferro desempenhar o papel que Ihe
cabe quer na mobilidade da populagdo quer no dominio do transporte de mercadorias. Com efeito
verificam-se situagdes de obsolescéncia, de degradacdo da infraestrutura, de auséncia de eletrificacdo em
alguns trogos, de limitagdo ao nivel da capacidade e ao nivel do comprimento maximo dos comboios, na
ligacdo dos principais portos e centros logisticos, de falta ou inadequagdo de interfaces entre o modo
ferroviario e outros modos, ao nivel da interoperabilidade entre redes ferroviarias no transporte
internacional, entre outros aspetos.

Apesar dos atuais constrangimentos, nalguns corredores, o transporte ferroviario tem-se afirmado como
uma alternativa competitiva em relagdo aos outros modos no transporte de passageiros, sobretudo a
escala urbana, suburbana e ao longo do corredor Lisboa-Porto. Ao nivel do transporte de mercadorias,
tem persistido a dificuldade do transporte ferroviario em atingir em Portugal o peso que atingiu noutros
paises europeus. O plano de investimentos ferrovidario em curso (Ferrovia 2020), resultante da
reprogramacao e ajustamento do PETI 3+ as reais disponibilidades de financiamento, visa colmatar
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parcialmente a caréncias verificadas na rede, mas ndo esgota as necessidades de modernizacdo e
desenvolvimento do subsetor. Ainda assim, a sua conclusdo permitird desde logo aos operadores a
reestruturacao das suas frotas e servicos com vista a progressiva recuperacao e refor¢co da competitividade
do modo ferroviario.

Alinhamento com a Medida 1.9 - Qualificar o ambiente urbano e o espaco publico

A qualidade do ambiente urbano constitui um imperativo constitucional e um compromisso internacional
do pais no quadro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da Nova Agenda Urbana das Nagdes
Unidas. Os processos de qualificacdo do ambiente urbano e a reabilitacdo dos espagos publicos
constituem um dos grandes desafios da proxima década considerando o modo como as infraestruturas e
o edificado foram instalados no territério.

A qualificacdo dos espagos publicos urbanos visa dota-los das condi¢des de dimensionamento,
acessibilidade, conforto e seguranca para todos e a promover a sua utilizagdo com suporte da mobilidade
ativa das pessoas. A melhoria do conforto biocliméatico, adaptacdo dos espagos urbanos as altera¢des
climaticas, e a melhoria das condigdes de eficiéncia e fiabilidade energética dos sistemas urbanos deverdo
contribuir para a descarbonizacéo.

Pretende-se: A par de outros objetivos operacionais: melhorar a acessibilidade e o reconhecimento dos
servicos de interesse geral, reforcar a inclusdo de pessoas com mobilidade reduzida ou outras
incapacidades no espaco urbano.

Espera-se: Aumento da oferta de espacos publicos acessiveis

Alinhamento com a Medida 3.3 - Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais

Esta medida visa contribuir para dar resposta aos desafios que se colocam ao turismo nacional e que estao
identificados na ET27. Entre outros objetivos operacionais pretende-se: i) garantir a competitividade das
acessibilidades ao destino Portugal e ii) promover a mobilidade dentro do territério.

Espera-se: A par de outros efeitos, também o reforco da qualificacdo e da competitividade turistica do
pais e das regides.

Alinhamento com a Medida 4.3 - Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade aos
servicos e as infraestruturas empresariais

Em prol da coesdo e equidade territorial é fundamental garantir ndo sé uma rede estruturante que
assegure niveis adequados de acessibilidade, mas igualmente as redes capilares que distribuem
territorialmente a acessibilidade. Por outro lado, o forte investimento na rede rodoviaria contrastou com
algum abandono do sistema ferroviario, que importa atenuar. Esta medida pretende suprir as caréncias de
acessibilidade, aumentando a equidade de oportunidades no acesso aos servicos e as infraestruturas
empresariais. Neste contexto esta medida considera o refor¢o da acessibilidade fisica a rede ferroviaria
nacional.

Pretende-se: A par de outros objetivos operacionais: i) Aumento da acessibilidade e desempenho
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(procura) do transporte ferroviario de passageiros; ii) Alargamento da eletrificacdo da rede ferroviaria

nacional e aumento da capacidade e desempenho do sistema ferrovidrio nos eixos com maior potencial

de procura; iii) Melhorar a acessibilidade enquanto potenciadora da atracdo de atividades econdémicas e

melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Espera-se: O aumento da equidade territorial em termos de acesso aos servicos e as infraestruturas
econdmicas. O aumento das condi¢bes para o reforco da competitividade dos polos empresariais e das
regides fronteiricas. Melhorar a oferta de infraestruturas potenciadoras de uma maior procura. Melhorar as
condicbes para atrair ndo residentes, sobretudo nas regides com piores acessibilidades. O aumento da
atividade econdmica e atracdo de nao residentes (novos residentes, turistas, visitantes), sobretudo nas
regides geograficamente mais desfavorecidas.

Alinhamento com a Medida 4.5 - Promover a mobilidade metropolitana e interurbana

Pretende-se: A par de outros objetivos operacionais: (i) Planear redes de mobilidade metropolitanas,
gerindo os sistemas de transportes por forma a garantir equidade territorial; (i) Promover a
descarbonizacdo do setor dos transportes e o descongestionamento urbano, melhorando a oferta e
qualidade dos transportes publicos, e apostando em modos mais sustentaveis de mobilidade coletiva ou
individual. (iii) Viabilizar/estimular novas solu¢bes para uma mobilidade mais eficiente, universal e
inclusiva. (iv) Preparar as infraestruturas para estas solucdes e aumentar a capacidade e o desempenho
dos sistemas coletivos competitivos.

Espera-se: Descentralizacdo da mobilidade, melhoria da acessibilidade de pessoas e bens, aumento do
nivel e qualidade da oferta de transportes publicos e consequentemente da procura, reducdo do
congestionamento do trafego e demais impactos, nomeadamente as emissdes do sistema de transportes.,
diminuicdo dos utilizadores de transporte individual motorizado.

Alinhamento com a Medida 4.6 - Digitalizar a gestao e a operacao dos sistemas de transporte

Pretende-se: Aumentar a eficiéncia das cadeias logisticas e as economias de escala entre os sistemas e os
clientes finais. Simplificar e desmaterializar os procedimentos nos transportes. Potenciar a intermodalidade
e a utilizagdo de transportes mais amigos do ambiente. Promover negécios inovadores centrados no setor
dos transportes e nos servicos de mobilidade partilhada. Ajudar a maximizar a utilizagdo das
infraestruturas nacionais para o transporte de mercadorias.

Espera-se: Aumento da eficiéncia dos sistemas de transporte, reducdo das externalidades negativas dos
sistemas de transporte, incluindo a redugdo das emissdes no sector dos transportes, aumento dos
utilizadores dos sistemas de transporte, aumento da carga transportada pelos sistemas de transporte,
aumento da proximidade entre o fornecedor e o utilizador.

Alinhamento com a Medida 5.7 - Fomentar a cooperacao intraurbana para uma cidade sustentavel e
inteligente

As interven¢bes em matéria de valorizagdo dos espacos urbanos devem ter em vista a resolugdo das
deficiéncias estruturais dos territérios urbanos descontinuos, fragmentados e dispersos; a estruturagéo e o
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refor¢o da conetividade dos tecidos urbanos numa ética de integracdo funcional e ambiental; a afirmacao
de centralidades intraurbanas. Trata-se de apostar na cooperacdo, negociacdo e articulacdo de interesses
para encontrar solu¢des conjuntas que integrem aspetos sociais, econdmicos e ambientais. Esta medida de
politica vem reforcar a importancia dos espacos urbanos, nas suas capacidades de se adaptarem e
responderem aos desafios futuros, onde entre outros, se destaca a mobilidade, ou seja, privilegiando
alternativas de transporte mais suaves, seguras e limpas, com mais transporte publico e solu¢bes
multimodais de baixo carbono e acedendo a um fornecimento de energias renovaveis e inteligentes com
baixo teor de carbono.

Pretende-se: A par de outros objetivos operacionais: Desenvolver ambientes urbanos mais sustentaveis e
resilientes e promover a descarbonizagdo das cidades, nos transportes, nas residéncias, nas atividades
econdmicas e nos edificios e espacos publicos.

Espera-se: A par de outros efeitos, também o reforco da sustentabilidade e da resiliéncia urbana num
cenario de aceleradas alteragdes climaticas. Refor¢o da descarbonizacdo nas cidades, nos transportes, nas
residéncias, nas atividades econémicas e nos edificios e espagos publicos.

Alinhamento com a Medida 5.9 - Dinamizar as articulagc6es interurbanas e os subsistemas
territoriais

No Modelo Territorial do PNPOT estdo identificados um conjunto de subsistemas territoriais que tém
como referencial principal as articulagdes interurbanas. A construcdo de um sistema urbano policéntrico
apoia-se no desenvolvimento dos centros urbanos e numa maior articulacdo e cooperacdo territorial
(relagbes interurbanas e urbano-rurais), de forma a atenuar as disparidades socioecondmicas inter e
intrarregionais e potenciar as estratégias, aumentando as economias de escala nos contextos de menor
densidade urbana e criando condi¢des para um melhor desenvolvimento dos ecossistemas de inovacdo
regional.

Pretende-se: A par de outros objetivos operacionais, pretende-se abordar os desafios territoriais a uma
escala que tenha em conta as ligacdes funcionais entre as areas urbanas e rurais, nomeadamente através
da gestdo coordenada de servicos, da gestdo dos sistemas de transporte, do reforco das articulagdes no
ambito do refor¢o da inovacdo, de uma economia mais circular, de uma maior eficiéncia energética, de
uma mobilidade urbana mais suave, entre outras tematicas.

Espera-se: Aumento da integracéo, equidade e coesdo territorial.
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3.1.3 RODOVIA

PNI (areas tematicas e programas/projetos) PNPOT (medidas de politica)
Programa de Seguranca Rodovidria, Renovagdo e Reabilitacdo e Reducdo de Ruido 1.9
Programa de Construgdo de "Missing Links" 43
Programa Arco Ribeirinho Sul — Ligacdo A2 / Aeroporto 1.9
Programa de alargamentos/aumentos de capacidade 19

Rodovia (2)
Conclusao do IP8 entre Sines e Beja 43
Programa de Apoio a Inovacdo e Eficiéncia na Rede Rodoviaria 19
Programa de Valorizacio das Areas Empresariais (PVAE) —Fase Il 43
Programa de Coesédo Territorial 2.1 5.8

Terminado um extenso ciclo de construcdo da infraestrutura rodoviaria, designadamente a de altas
prestacOes, as prioridades poderdo agora jogar-se ao nivel da manutengdo e conservacdo das extensas
redes de diferentes niveis hierarquicos (com uma reducdo dos niveis de sinistralidade rodoviaria). Havera
também que articular ligagdes locais que ainda faltam, quer as que visam potenciar a atividade econdmica,
quer as que garantam igualdade de oportunidades no acesso ao emprego, servigcos e equipamentos.

A descarbonizacdo dos transportes (veiculos elétricos), a economia de partilha, os veiculos auténomos e
novas formas de prestacdo de servicos irdo mudar a mobilidade de pessoas e mercadorias. Estas
transformagdes em curso na mobilidade poderao trazer ganhos de eficiéncia ao modo rodoviario, mas ndo
eliminardo as externalidades do transporte individual, em particular nos que respeita ao
congestionamento e consumo de espaco urbano. Neste contexto, é necessario reforcar e expandir a rede
de carregamento de veiculos elétricos e continuara a prosseguir politicas que promovam a melhoria de
eficiéncia em todos os modos, mas que diminuam a taxa de utilizacdo automoével.

No transporte de passageiros ha um desequilibrio da reparticdo modal, com excessiva dependéncia dos
cidaddos relativamente ao transporte automével individual, o que dificulta progressos significativos na
evolucdo do padrdo de mobilidade, com custos ambientais e energéticos e implicacbes em matéria de
saude publica e sinistralidade rodoviaria.

Nos arcos metropolitanos de Lisboa e do Porto ha espago de progressdao para o desenvolvimento das
infraestruturas e dos servigos de passageiros em transporte coletivo em canal dedicado, promovendo o
policentrismo e o papel das cidades na rede urbana nacional.

Nas areas metropolitanas, os sistemas de metro e elétrico existentes também poderao ser incrementados,
densificando a oferta nos nucleos centrais de maior compacidade. A intermodalidade e a multimodalidade
sdo muito importantes nos ambitos metropolitanos para o transporte de passageiros e mercadorias.

As cidades precisam de apostar na organizacdo da oferta de transportes coletivos rodoviarios, regular e
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flexivel (mais personalizada). O espago urbano esta sobre “rodoviarizado”, impedindo a multimodalidade e
perpetuando as situagdes de congestionamento, ainda que venha a ser diminuido pelos impactos
tecnoldgicos.

E estratégico melhorar o desempenho ambiental dos transportes e acelerar os programas urbanos e
interurbanos de curta distancia com relevancia para a articulacdo entre os modos suaves, o transporte
publico rodoviario de passageiros (incluindo o transporte flexivel) e os servicos partilhados (taxi coletivo,
van, car e bike-sharing). Neste ambito, é de grande importancia os principais centros urbanos reforcarem a
aposta na pedonalizacdo dos espacos urbanos centrais.

Nos ultimos anos o pais passou por profundas alteracdes das redes de infraestruturas e de equipamentos,
com reflexos positivos nos niveis de bem-estar dos portugueses.

A construcdo de um conjunto de vias, que uniu as principais cidades do pais e ligou o litoral com o
interior e o norte com o sul do pais e assegurou ainda boas ligacdes as principais fronteiras terrestres,
constituiu o principal instrumento de estruturagdo do territério e de melhoria das acessibilidades
internacional, inter-regional e interurbana. Contudo, a partir de 2011, em consequéncia da crise
econdmica, assistiu-se a um forte abrandamento do investimento no setor dos transportes, com a
suspensdo de planos de investimentos estruturantes, focando-se a acdo sobretudo na implementac¢do do
conjunto de reformas preconizadas pelo Plano Estratégico de Transportes - PET (2011-2015).
Paralelamente, foram redefinidas as prioridades de investimento anteriormente previstas, em divergéncia
com o modelo territorial preconizado no PNPOT 2007. As novas prioridades, direcionadas
maioritariamente para o transporte de mercadorias, moldaram o Plano Estratégico de Transportes e
Infraestruturas PETI 3+ (2014-2020), o qual definiu um novo conjunto de reformas a implementar no setor
bem como o conjunto de investimentos em infraestruturas de transportes a concretizar até ao final da
década, recuperando algum investimento publico neste dominio.

Ao nivel estratégico, o PNPOT assume o relacionamento transfronteirico como uma prioridade.

Alinhamento com a Medida 1.9 - Qualificar o ambiente urbano e o espaco publico

A qualidade do ambiente urbano constitui um imperativo constitucional e um compromisso internacional
do pais no quadro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da Nova Agenda Urbana das Nagdes
Unidas. Os processos de qualificacdo do ambiente urbano e a reabilitacdo dos espagos publicos
constituem um dos grandes desafios da proxima década considerando o modo como as infraestruturas e
o edificado foram instalados no territério. Nesse sentido é também importante considerar a seguranca
rodoviaria e os niveis de inseguranca como fatores de sustentabilidade/qualificagdo, uma vez que
qualificar o ambiente urbano e o espaco publico passa também torna-los mais seguros.

Pretende-se: A par de outros objetivos operacionais: Aumentar a oferta de espacos publicos acessiveis,
seguros e confortaveis para todos; Melhorar o conforto bioclimatico dos espacos urbanos; iii) Melhorar a
acessibilidade e o reconhecimento dos servi¢os de interesse geral.

Espera-se: Um incremento da acessibilidade e um aumento do conforto bioclimatico dos espacos
publicos urbanos.
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Alinhamento com a Medida 2.1 - Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a
perda demografica

A retragdo populacional é mais acentuada nos territorios de baixa densidade e rurais com uma base
econdmica fragil e pouco atrativa em termos de emprego. Numa légica de reforco da coesdo social e
territorial, torna-se importante atrair populacdo, nomeadamente jovem, tendo em vista a preservacao das
atividades agroflorestais, a afirmacdo das Areas Protegidas como territérios atrativos e demonstrativos de
boas praticas no ambito do desenvolvimento sustentavel, a rendibilizagdo dos investimentos realizados
em infraestruturas publicas e a necessidade de diversificar e inovar a base econdmica existente.

Pretende-se: A par de outros objetivos operacionais, também melhorar a qualidade de vida, através de
um melhor acesso aos servicos, da diversificacdo da base econdmica e da criagdo de emprego.

Espera-se: Melhoria da qualidade de vida e do acesso aos equipamentos e servicos nos territérios de
baixa densidade, bem como a criacdo de emprego e desenvolvimento do tecido empresarial nas areas
rurais.

Alinhamento com a Medida 4.3 - Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade aos
servigos e as infraestruturas empresariais

Ndo obstante o intenso investimento realizado nas Ultimas décadas, que permitiu dotar o pais de uma
rede rodoviaria moderna, abrangente e equilibradamente distribuida as escalas nacional e regional,
continuam a existir necessidades pontuais por suprir em termos de infraestruturas. Essas necessidades
originam desigualdades ao nivel da acessibilidade, que representam injusticas espaciais, que importa
corrigir em prol da coesdo e equidade territorial. E também fundamental garantir ndo s6 uma rede
estruturante que assegure niveis adequados de acessibilidade, mas igualmente as redes capilares que
distribuem territorialmente a acessibilidade. Nesse sentido o PNPOT sinaliza a necessidade de promover
ligacSes rodoviarias de proximidade a territérios mais carenciados e areas empresariais e em regides
transfronteiricas.

Pretende-se: A par de outros objetivos operacionais, melhorar a cobertura e o desempenho da rede
rodoviaria estruturante, aumentar os niveis de acessibilidade rodoviaria em territérios mais isolados e
melhorar a acessibilidade enquanto potenciadora da atracdo de atividades econémicas e melhoria da
qualidade de vida da populagao.

Espera-se: Aumento da equidade territorial em termos de acesso aos servicos e as infraestruturas
econdmicas. Aumento das condi¢des para o refor¢o da competitividade dos polos empresariais e das
regides fronteiricas. Melhorar a oferta de infraestruturas potenciadoras de uma maior procura. Melhorar as
condicGes para atrair ndo residentes, sobretudo nas regides com piores acessibilidades. Aumento da
atividade econdmica e atracdo de nao residentes (novos residentes, turistas, visitantes), sobretudo nas
regides geograficamente mais desfavorecidas.

Alinhamento com a Medida 5.8 - Fortalecer as articulac6es rurais-urbanas

O desenvolvimento das areas rurais e urbanas nem sempre tem sido considerado de forma articulada em
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termos de politicas. Contudo, o rural e o urbano podem reforcar as suas articulagdes fisicas e funcionais
numa légica de ganhos mutuos, gerando externalidades positivas e aumentando a competitividade, a
coesdo, o desenvolvimento, o bem-estar e a sustentabilidade. O sistema urbano-rural assenta numa
abordagem multitematica e flexivel, dependente de fatores externos de nivel institucional e territorial. Nas
regides metropolitanas, as areas rurais e urbanas devem tornar-se fornecedoras mutuas de servicos
diferenciados. As cidades médias e as areas rurais envolventes devem funcionar em rede e constituir-se
como polos de crescimento semiautonomos, pois dependem dos centros urbanos para servigos
especializados e para aceder a mercados mais alargados. Nas areas de baixa densidade as areas rurais
devem assumir-se como motores de crescimento, ja que detém o capital natural que alavanca uma parte
significativa das economias locais e regionais.

Pretende-se: Identificar as principais tematicas capazes de incentivar a coesdo territorial com base em
regides funcionais, favorecendo novas geografias ad hoc a partir da interpenetra¢do do rural e do urbano.
Encorajar a integracdo entre politicas urbanas e politicas rurais através de uma agenda nacional comum.
Promover um ambiente legal e institucional que impulsione a formacdo de parcerias urbano-rurais.
Encorajar a integracdo territorial através do acesso a servicos, emprego e amenidades em areas urbanas e
rurais integradas funcionalmente.

Espera-se: A par de outros efeitos, 0 aumento da integracdo e coesao territorial rural-urbana. A atracado de
novos residentes e empresas. Uma melhoria na gestdo dos fluxos naturais e materiais entre area rurais e
urbanas. Um aumento mutuo da qualidade de vida das areas rurais e urbanas.

3.1.4 RODOVIA + FERROVIA

PNI (areas tematicas e programas/projetos) PNPOT (medidas de politica)
Programa de Conectividade Rodoviaria e Ferroviaria Transfronteiriga 3.10 43 4.7

M+ @2 Programa de acessos rodo e ferroviarios aos aeroportos nacionais 3.10 4.3 4.7
Programa de adaptacdo de infraestruturas de transportes as alteracdes climaticas 1.7

Alinhamento com a Medida 1.7 - Prevenir riscos e adaptar o territério as alteragoes climaticas

No contexto das alteragdes climaticas globais, tem-se vindo a associar as regides mediterranicas, para
além da subida do nivel das aguas do mar, a reducdo da precipitacdo média, o aumento da temperatura e
a maior incidéncia de ondas de calor e de eventos extremos de cheias e de secas, pelo que é fundamental
aumentar a resiliéncia e a capacidade adaptativa das populacdes e das atividades, numa logica de
prevencdo e reducdo de vulnerabilidades a riscos existentes e de precaugdo de riscos futuros. Reduzir as
vulnerabilidades, melhorar a preparacdo e incentivar a adaptagdo tem custos sociais, econémicos e
ambientais, que serdo sempre inferiores aos custos da inacdo, como tem sido demonstrado em diversas
avaliacdes.
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Pretende-se: A par de outros objetivos operacionais, fomentar uma maior coordenagdo e articulagao
entre as entidades envolvidas e as politicas e planos setoriais, territoriais, e de financiamento. Elaborar e
disseminar orientagdes técnicas em matéria de riscos e de alteracdes climaticas para os programas e
planos territoriais, com vista a convergéncia de principios, de entendimentos e de solu¢des, aproveitando
a experiéncia dos projetos financiados pelo programa AdaPT, como o Portal do Clima e o
ClimAdaPT.Local, entre outros. Implementar uma cultura de sensibilizagdo para o risco, potenciando o
acesso a informacao, a troca de experiéncias e a difusdo de boas praticas de prevencao e reducdo do risco
e de adaptacdo as alteracdes climaticas. Potenciar uma cultura resiliéncia territorial, através da colaboracao
das entidades publicas e privadas e do envolvimento das comunidades. Promover acdes de prevencdo e
reducdo de riscos e de adaptacdo dos territorios as alteragdes climaticas, privilegiando as solucdes
participadas e de base natural como as mais adequadas. Implementar a Estratégia Nacional para a
Adaptacado as Alteracdes Climaticas na sua vertente territorial.

Espera-se: Fortalecimento da governacdo na gestdo do risco, com vista a sua diminui¢do e ao aumento da
resiliéncia das comunidades. Adaptacdo dos usos e ocupacdo do solo as vulnerabilidades territoriais
Integracdo da avaliagdo de risco e da definicdo das medidas de prevencao e reducdo dos seus efeitos nos
processos de elaboracdo dos programas e planos territoriais. Implementacdo de uma cultura de
sensibilizacdo para o risco e aumento da adesdo a atitudes e comportamentos de boas praticas de
prevencdo e reducdo do risco.

Alinhamento com a Medida 3.10 - Reforcar a internacionalizacdo e a atracao de investimento
externo

Esta medida pretende intensificar e alargar a base territorial de internacionalizacdo do pais, das suas
empresas e organizacdes, mas também das suas metrépoles, regides e cidades.

Pretende-se: Reforcar a competitividade e a insercdo nas redes internacionais de capitais, mercadorias,
informacdo, conhecimento, investigacdo e inovacdo. Aumentar e criar uma nova vaga de exportacdes de
bens, servicos, conteldos e conceitos das empresas portuguesas, nomeadamente os intensivos em
conhecimento e tecnologia e diversificar os destinos internacionais

Espera-se: Aumento da competitividade dos territérios. Reforco das exportacdes de bens e servigos.
Aumento das parcerias externas. Reforco da internacionalizacdo das empresas e outras organizagdes
(universidades, museus, hospitais, entre outras). - Reforco da imagem positiva de Portugal no exterior
(metropoles, cidades e regides portuguesas).

Alinhamento com a Medida 4.3 - Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade aos
servigos e as infraestruturas empresariais

Em prol da coesdo e equidade territorial € fundamental garantir ndo sé uma rede estruturante que
assegure niveis adequados de acessibilidade, mas igualmente as redes capilares que distribuem
territorialmente a acessibilidade.

Pretende-se: Promover ligacdes rodovidrias de proximidade a territérios mais carenciados e areas
empresariais e em regides transfronteiricas.
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Espera-se: entre outros efeitos, 0 aumento das condi¢des para o reforco da competitividade dos polos
empresariais e das regides fronteiricas.

Alinhamento com a Medida 4.7 - Alargar as infraestruturas fisicas de conexao internacional

A conetividade externa assume-se cada vez mais como fator de suporte do desenvolvimento
socioeconémico, ndo sé pela atividade econdmica direta que gera, mas sobretudo pela competitividade
que proporciona e pela multiplicacdo de oportunidades de ligacdo das empresas e dos cidaddos ao resto
do mundo. Esse aumento da conetividade tem traducdo direta no crescimento da procura e do
consequente nivel de saturagdo das principais infraestruturas.

Pretende-se: Aumentar/adequar/otimizar a capacidade portudria e aeroportuaria. Melhorar as condicdes
de desenvolvimento dos Aubs portuarios e aeroportuarios. Assumir Portugal como Aub comercial de GNL
transcontinental, Aub de transhijpment de GNL Small-Scale e Area de Servico GNL maritimo. Melhorar o
desempenho e a eficiéncia das cadeias logisticas e de mobilidade. Aumentar a interoperabilidade do
sistema ferroviario. Aumentar a competitividade e atratividade dos sistemas de transporte internacional.
Aumentar a conetividade externa para passageiros e mercadorias. Aumentar a procura interna e externa
da atividade econdmica. Melhorar as conetividades e a cooperagdo com Espanha.

Espera-se: Um aumento da atratividade externa dos sistemas logisticos e de transporte. Um aumento dos
fluxos de pessoas a escala internacional. um aumento dos fluxos de mercadorias a escala internacional. A
consolidacdo de Portugal como Aub comercial de GNL transcontinental. Um aumento da
interoperabilidade dos sistemas de transportes. Um aumento das transa¢bes economicas internacionais.
Um aumento da atividade turistica externa.

3.1.5 MARITIMO-PORTUARIO

PNI (areas tematicas e programas/projetos) PNPOT (medidas de politica)
Porto de Sines 3.6 4.7
Porto de Lisboa 3.6 4.7
Porto de Leixdes 3.6 4.7
Maritimo- | Porto de Setubal 3.6 4.7
portuario | porto de Aveiro 3.6 4.7
Via Navegavel do Douro 3.6
Programa de Invest. Portos da Rede ndo Core 3.6 4.7
Janela Unica Logistica 5.0 36 47

Os portos nacionais assumem um papel importante na implementacdo da rede principal e complementar
da Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T), enquanto plataformas logisticas multimodais que
contribuem para o aumento da conetividade maritima de Portugal com a Europa e o resto mundo.
Portugal insere-se num dos 9 corredores principais da RTE-T designadamente no Corredor Atlantico,
constituindo os portos nacionais [0s portos de Leixdes e a Via Navegavel do Douro (via fluvial), os portos
de Lisboa e Sines e a rede global/complementar: os portos de Aveiro, Figueira da Foz, Setubal, Portimao,
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bem como os portos da RAM e da RAA] as plataformas/nés multimodais deste. O objetivo é posicionar
Portugal como referéncias nas cadeias logisticas internacionais, desenvolvendo o conceito de “Smart Port”
tendo em vista a sua simplificagdo e modernizagdo, assegurando padrdes de elevada eficiéncia, nas
vertentes de operacdo, ambiente, energia e seguranca.

No que respeita a atividade dos portos comerciais do continente, a Ultima década (2005-2015) marca um
periodo prospero com um crescimento global de 42% no movimento total de mercadorias e uma taxa de
crescimento média de anual de 4%. Em 2016, os portos nacionais superaram o recorde de 2015 com o
registo de 93,3 Milhdes de toneladas movimentadas, perspetivando atingir 100 milhdes de toneladas em
2017.

A Ultima década foi determinante para a afirmacdo do Porto de Sines como Hub no contexto portuario
nacional e internacional. O Porto de Sines é hoje uma importante porta maritima no contexto do Atlantico
e na importacdo de matérias-primas energéticas tendo capacidade para receber todos os tipos de navios e
movimentar qualquer tipo de mercadoria. A sua localizagdo estratégica aliada as suas caracteristicas fisicas
permitem posiciona-lo como um Aub europeu na fachada Euro-Atlantica. Lider nacional na carga
movimentada constitui um porto estratégico no desenvolvimento do comércio entre a Asia, Europa e
América do Sul. O Porto de Leixdes assume um papel estratégico enquanto um dos maiores portos do
noroeste da Peninsula Ibérica, em 2015 registou um movimento anual de cerca de 19 milhdes de
toneladas e representa cerca de 25% das exportacdes portuguesas efetuadas por via maritima. O Porto de
Lisboa assume um papel relevante nas cadeias logisticas do comércio internacional e nos principais
circuitos de cruzeiros, servido de uma rede de ligagdes maritimas com os principais portos do mundo
através dos mais importantes armadores internacionais, sendo também estratégico na cabotagem
nacional com os portos dos Arquipélagos da Madeira e Acores e dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa.

E também de salientar que a centralidade de Portugal face as principais rotas comerciais mundiais
confere-lhe condigdes privilegiadas, como uma area de servico atlantica para navios movidos a GNL nos
seguintes segmentos: navegacao comercial, turismo (navios de cruzeiro), transporte de longa e curta
distancia. Quer através de solucbes de terminais onshore convencionais (como o existente em Sines),
onshore small-scale (pequena escala, como a que foi construida no Porto de Roterddo) ou bunkering
offshore flutuante (em modo ship-to-ship, trasfega de GNL entre navios). Neste contexto, Portugal pode
contribuir ativamente para um corredor energético seguro europeu, dinamizando a atividade econémica
relacionada com o trading de GNL, a construcdo naval e os servicos de engenharia relacionados com esta
industria.

Alinhamento com a Medida 3.6 - Promover a economia do mar

O Crescimento Azul - a promogdo do crescimento sustentavel de longo prazo no conjunto dos setores
marinho e maritimo - é reconhecido enquanto motor da economia nacional e europeia, com grande
potencial para a inovacdo e o crescimento socioecondmico. A presente medida visa potenciar o
aproveitamento dos recursos do oceano e zonas costeiras, promovendo o desenvolvimento econémico e
social, de forma sustentavel e respeitadora do ambiente. Entre outras medidas destacam-se: A
dinamizacdo dos portos comerciais, que apresentam um desenvolvimento econdomico significativo,
acompanhado de uma diversificagdo da oferta de infraestruturas e servigos portudrios, designadamente o
GNL. O reordenamento de portos de pesca e varadouros, a articular com o setor dos portos de recreio e
marinas, tendo em vista a criacdo de sinergias e, simultaneamente, a mitigacdo de potenciais conflitos no
uso do espaco litoral nacional.
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Pretende-se: entre outros objetivos, concretizar o potencial econdmico, geoestratégico e geopolitico do
territério maritimo nacional, tornando-o um ativo com beneficios econémicos, sociais e ambientais
permanentes. Criar condi¢des para atrair investimento, nacional e internacional, em todos os sectores da
economia do mar, promovendo o crescimento, o emprego, a coesdo social e a integridade territorial e
aumentando a contribuigdo direta do sector mar para o PIB nacional.

Espera-se: Uma atividade portuaria comercial articulada, maximizando o seu potencial agregado e a
integracdo nas redes de transportes e cadeias logisticas. Uma rede de portos de pesca e varadouros
reestruturados e ordenados segundo uma perspetiva economicamente sustentavel, socialmente inclusiva e
geradora de emprego, tirando partido dos valores estéticos em que se inserem e maximizando os
beneficios locais.

Alinhamento com a Medida 4.7 - Alargar as infraestruturas fisicas de conexao internacional

A conetividade externa assume-se cada vez mais como fator de suporte do desenvolvimento
socioeconémico, ndo sé pela atividade econdmica direta que gera, mas sobretudo pela competitividade
que proporciona e pela multiplicacdo de oportunidades de ligacdo das empresas e dos cidaddos ao resto
do mundo. Portugal, no meio das principais rotas comerciais e de navegacdo mundiais centrais e nao-
centrais, tem vindo a beneficiar do aumento rapido da sua conetividade externa, alavancado sobretudo
nas infraestruturas portuarias e aeroportuarias.

Pretende-se: Aumentar/adequar/otimizar a capacidade portudria e aeroportuaria. Melhorar as condicdes
de desenvolvimento dos Aubs portuarios e aeroportuarios. Assumir Portugal como Aub comercial de GNL
transcontinental, Aub de transhjpment de GNL Small-Scale e Area de Servico GNL maritimo. Melhorar o
desempenho e a eficiéncia das cadeias logisticas e de mobilidade. Aumentar a interoperabilidade do
sistema ferrovidrio. Aumentar a competitividade e atratividade dos sistemas de transporte internacional.
Aumentar a conetividade externa para passageiros e mercadorias. Aumentar a procura interna e externa
da atividade econdmica. Melhorar as conetividades e a cooperacdo com Espanha.

Espera-se: Um aumento da atratividade externa dos sistemas logisticos e de transporte. Um aumento dos
fluxos de pessoas a escala internacional. um aumento dos fluxos de mercadorias a escala internacional. A
consolidagdo de Portugal como Aub comercial de GNL transcontinental. Um aumento da
interoperabilidade dos sistemas de transportes. Um aumento das transa¢bes economicas internacionais.
Um aumento da atividade turistica externa.

3.1.6 AEROPORTUARIO

PNI (dreas tematicas e programas/projetos) PNPOT (medidas de politica)
Expansdo aeroportudria de Lisboa -22 fase de expansdo do Aeroporto Humberto 33 47
Delgado ' '

Aeroportuario | Adequacéo progressiva da capacidade na rede aeroportuaria a evolucdo da procura 33 4.7
Requalificacdo e melhoria de eficiéncia e niveis de servico na rede aeroportuaria 33 47
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Com a intensificagdo dos fluxos turisticos e das relacdes socioeconémicas a nivel europeu e mundial, os
aeroportos nacionais tém tido crescimentos de procura assinalaveis, quer a nivel doméstico quer
internacional, superiores aos verificados no setor a escala europeia e mesmo mundial. Esta dinamica teve
como efeito a massificagdo do transporte aéreo, tornando-o acessivel e cada vez mais utilizado por mais
extratos da populagdo, fazendo aumentar a pressdo para o alastramento da conetividade externa. Para
captar e acolher tais crescimentos de trafego, nas Ultimas décadas, foram desenvolvidos importantes
projetos de construgdo, modernizagdo e expansdo da capacidade das principais infraestruturas
aeroportuarias. Se nos principais aeroportos é a constante pressdo da procura que dita a necessidade de
evolucdo das infraestruturas, ja em aeroportos inseridos em regides com menor potencial de atracdo e
geragdo de viagens, como é o caso do aeroporto de Beja, a insuficiéncia de escala limita a captagdo de
procura.

O Aeroporto do Porto tem seguido uma estratégia de posicionamento enquanto principal aeroporto do
Noroeste da Peninsula Ibérica, apostando no crescimento da sua area de influéncia na regido
transfronteirica e no desenvolvimento de novas rotas de médio e longo-curso. Trata-se de um aeroporto
de grande importancia estratégica para uma base econdmica fortemente exportadora. O Aeroporto de
Faro, com o investimento realizado na sua ampliacdo e reestruturagdo profunda, apresenta-se capaz de
acomodar o crescimento alavancado no desenvolvimento da atividade turistica na regido algarvia. No
aeroporto de Beja existe capacidade instalada que podera ser potenciada, seja para voos nao regulares
associados ao turismo (charters) ou a segmentos especificos, seja para atividades assessérias do sector da
aviacdo. E em Lisboa que se observam hoje os maiores constrangimentos ao desenvolvimento do
transporte aéreo e da atividade econdmica, direta ou indiretamente, nele suportada.

Fruto do crescimento acelerado de trafego na Ultima década, o Aeroporto de Lisboa encontra-se a operar
proximo do limite da sua capacidade. A necessidade de construcdo de uma nova infraestrutura
aeroportudria na regido de Lisboa estd identificada had muito, mas a sua concretizacdo tem vindo a ser
protelada e foi uma vez mais travada pelo abrandamento do investimento ocorrido a partir de 2011.
Paralelamente, 0 modelo de concessdo adotado em 2012 para os aeroportos nacionais e os contornos da
privatizacdo da gestora das infraestruturas (ANA, S.A.), concluida em 2013, condicionaram as op¢des e o
processo de expansdo da capacidade aeroportuaria, que se encontra presentemente em curso.

A transportadora TAP mantém a aposta na potenciacdo do efeito rede em Lisboa (plataforma Aub), que
lhe permita consolidar o seu posicionamento estratégico nas ligacdes de longo curso especializadas para
o Brasil, Estados Unidos da América e Africa luséfona, e respetivo trafego de transferéncia para a Europa.
Por outro lado, convive no aeroporto de Lisboa um nimero crescente de companhias e servicos de baixo-
custo (low cost), hoje orientadas para trafego intraeuropeu pontoa-ponto, mas cuja evolugdo podera
passar pelo alargamento da oferta as ligacdes de longo-curso. A pressdo da procura e a diversificagdo da
oferta e de modelos de negdcio, introduz exigéncias acrescidas na expansao da capacidade aeroportuaria
de Lisboa, designadamente de especializacdo das infraestruturas para adequacdo as necessidades
marcadamente distintas dos diferentes segmentos de mercado.

O funcionamento da economia das Regides Auténomas estd especialmente dependente das atividades
que compdem o setor dos transportes, armazenagem e comunica¢des, no respeitante quer as ligagdes
com o exterior dos arquipélagos quer as ligagdes inter-ilhas. Existe assim a necessidade de garantir a
existéncia e funcionamento das infraestruturas necessarias (portos e aeroportos) nas diversas ilhas, em
circunstancias de procura que dificultam a sua sustentabilidade econémico financeira. Por outro lado, as
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Regides Auténomas oferecem uma localizagdo estratégica com elevado interesse quer para si proprias,
quer para o pais no seu todo, no dominio dos transportes maritimos e aéreos. As companhias aéreas das
Regides Auténomas tém tido um papel estratégico nos sistemas de transporte regionais e no
desenvolvimento da atividade turistica registado nos ultimos anos.

Adicionalmente, a liberalizagdo do transporte aéreo entre o Continente e as Regides Autbnomas veio criar
uma nova dinamica de crescimento associada ao trafego doméstico. A entrada de operadores de baixo
custo no mercado fez alargar essa nova dinamica também aos mercados internacionais. Espera-se que a
crescente notoriedade turistica do destino Acores a par com a melhoria das condi¢bes de acessibilidade
aérea para a regido venha a promover crescimentos significativos do trafego aéreo na regido. O Aeroporto
da Madeira, beneficiando do crescimento da regido enquanto destino turistico de referéncia, devera
continuar a assistir a um crescimento da sua procura.

Alinhamento com a Medida 3.3 - Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais

Pretende-se: Impulsionar a economia, assegurando a competitividade das empresas, a reducdo de custos
de contexto, a atracdo de investimento, a economia circular e o estimulo ao empreendedorismo e
inovagao; Gerar redes e conectividade, contemplando a captagdo e reforco de rotas aéreas, a melhoria dos
sistemas de mobilidade rodoferrovidaria e de navegabilidade, incentivando o trabalho em rede e
promovendo um turismo para todos; Projetar Portugal, reforcando a internacionalizacdo de Portugal
enquanto destino para visitar, investir, viver e estudar, dinamizando o turismo interno e captando
congressos e eventos internacionais.

Espera-se: Reforco da qualificagcdo e da competitividade turistica do pais e das regides. Atracdo de turistas
e residentes temporarios, diversificando os segmentos da oferta turistica e gerando maior valor
acrescentado.

Alinhamento com a Medida 4.7 - Alargar as infraestruturas fisicas de conexao internacional

A conetividade externa assume-se cada vez mais como fator de suporte do desenvolvimento
socioeconémico, ndo sé pela atividade econdmica direta que gera, mas sobretudo pela competitividade
que proporciona e pela multiplicacdo de oportunidades de ligacdo das empresas e dos cidaddos ao resto
do mundo. Portugal, no meio das principais rotas comerciais e de navegacdo mundiais centrais e nédo-
centrais, tem vindo a beneficiar do aumento rapido da sua conetividade externa, alavancado sobretudo
nas infraestruturas portuarias e aeroportuarias.

Pretende-se: Aumentar/adequar/otimizar a capacidade portudria e aeroportuaria. Melhorar as condicdes
de desenvolvimento dos Aubs portuarios e aeroportuarios. Assumir Portugal como Aub comercial de GNL
transcontinental, Aub de transhipment de GNL Small-Scale e Area de Servico GNL maritimo. Melhorar o
desempenho e a eficiéncia das cadeias logisticas e de mobilidade. Aumentar a interoperabilidade do
sistema ferrovidrio. Aumentar a competitividade e atratividade dos sistemas de transporte internacional.
Aumentar a conetividade externa para passageiros e mercadorias. Aumentar a procura interna e externa
da atividade econdmica. Melhorar as conetividades e a cooperacdo com Espanha.

Espera-se: Um aumento da atratividade externa dos sistemas logisticos e de transporte. Um aumento dos
fluxos de pessoas a escala internacional. um aumento dos fluxos de mercadorias a escala internacional. A
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consolidagdo de Portugal como Aub comercial de GNL transcontinental. Um aumento da
interoperabilidade dos sistemas de transportes. Um aumento das transa¢bes economicas internacionais.
Um aumento da atividade turistica externa.

3.2 SECTOR: AMBIENTE

3.2.1 CICLO URBANO DA AGUA

. - . PNPOT (medidas de

PNI (dreas tematicas e programas/projetos) politica)
Programa de Promocéo da reabilitagdo de ativos 1.1 4.1
Programa de Aumento da resiliéncia dos sistemas de abastecimento publico de agua,

; S a . 1.1 311 | 441

de saneamento de aguas residuais e de drenagem de aguas pluviais

Ciclo Urbano

da Agua . o
Programa de Promocdo da transi¢do para a economia circular no setor da agua 1.1 3.11 | 4.1
Programa de Eficiéncia de tratamento para melhorar a qualidade das massas de agua 1.1 311 | 441
Programa de Descarbonizacdo do setor da agua 1.1 1.7 | 311 | 41

A utilizacdo sustentavel das aguas constitui um verdadeiro desafio para a gestdo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos, tendo em conta os usos atuais e futuros e a sua conjugagdo com as projecdes
dos cendrios de alteracbes climaticas. Para responder a essa situacdo, além da melhoria do
armazenamento e distribuicdo da agua, devem ser tomadas medidas no dominio da eficiéncia de
utilizacdo da agua, promovendo a reducdo dos consumos globais em zonas de maior stress hidrico e
fomentando a reutilizacdo da agua sempre que adequado.

A disponibilidade e a qualidade da agua, de origem superficial ou subterranea, exigem um planeamento e
gestdo dos recursos hidricos focados na boa manutencdo do ciclo da dgua em extensdes geograficas
coerentes e ndo segmentadas por limites administrativos.

Apesar de Portugal deter um assinalavel grau de cobertura de redes, colocam-se ainda alguns desafios em
matéria de infraestruturas ambientais (dgua e saneamento) que se prendem com o equilibrio econémico e
financeiro dos sistemas, a reducdo das perdas nas redes, baixando a intensidade da pressdo sobre os
recursos (captacdo de agua) e promovendo a reutilizagdo da dgua antes da sua devolugdo ao meio natural.

Importa também progredir na otimizagdo das redes de recolha, transporte e valorizacdo dos varios fluxos
especificos de residuos, criando possiveis sinergias e efeitos de escala entre entidades gestoras de gestao
de fluxos especificos de residuos bem como de outros emergentes, aportando-lhes uma dimensdo de
reutilizacdo e remanufatura, a qual deverd assegurar a cobertura de todo o territério nacional, tendo em
conta critérios de densidade populacional e de acessibilidade.

Os sistemas de recolha e tratamento devem promover a qualificacdo das suas infraestruturas e a
otimizagdo da sua gestdo, através da adocao de melhores processos e tecnologias de tratamento, visando
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0 uso sustentavel dos recursos naturais e enquadradas nas opgdes estratégicas delineadas nos
instrumentos de gestdo territorial em vigor.

Alinhamento com a Medida 1.1 - Gerir o recurso agua num clima em mudancga

Pretende-se: Generalizar o uso eficiente do recurso agua em todo o territorio e setores econémicos e
criar condigdes para recurso a reutilizagdo de agua residuais tratadas sempre que adequado. Promover a
sustentabilidade econdmica da gestdo da agua, considerando a aplicagdo do principio do utilizador
pagador.

Alinhamento com a Medida 1.7 - Prevenir riscos e adaptar o territério as alteragoes climaticas

Pretende-se: Promover acdes de prevencdo e reducdo de riscos e de adaptacdo dos territorios as
alteracdes climaticas, privilegiando as solu¢des participadas e de base natural como as mais adequadas.
Implementar a Estratégia Nacional para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas na sua vertente territorial.

Espera-se: Fortalecimento da governacao na gestado do risco, com vista a sua diminui¢do e ao aumento da
resiliéncia das comunidades. Implementagdo de uma cultura de sensibilizacdo para o risco e aumento da
adesdo a atitudes e comportamentos de boas praticas de prevencao e reducdo do risco.

Alinhamento com a Medida 3.11 - Organizar o territério para a economia circular

A economia circular oferece um modelo alternativo de funcionamento da economia, onde os produtos e
materiais sdo mantidos no seu valor econémico mais elevado, pelo maior tempo possivel, reduzindo a
necessidade de extracdo de recursos naturais e a producdo de residuos e contribuindo ativamente para a
regeneracdo de servigos ambientais.

Esta medida foca-se na articulagdo dos diferentes atores — governo, empresas, comunidade -
nomeadamente em torno de ancoras como regides-cluster, areas de localizagdo empresarial e cidades,
fazendo uso de ferramentas “macro” como:

— A analise de fluxo de materiais e energia de modo a organizar uma gestao, mas eficiente e
produtiva a diferentes escalas geograficas;

— O levantamento de materiais criticos (e.g. recursos geoldgicos, minas urbanas) de modo a aferir
de oportunidades de suprimento de recursos deficitarios para a atividade econdmica nacional, ou:

— O fomento de simbioses industriais entre atividades econdmicas, desenvolvendo e/ou
promovendo em conjunto sinergias que permitam maior rentabilidade no uso dos espagos e
servicos, substituicdo e uso em cascata de materiais residuais e energia, permitindo reduzir custos
e gerar mais-valias ambientais como a reducdo dos consumos de energia, de emissdes e de
residuos e maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais.

Pretende-se: Identificar os fluxos atuais da geracdo e destino de subprodutos, com vista a sua
organizacao adequada presente e futura tendo em consideragdo os consumos de energia e as emissdes
nos varios cenarios alternativos de utilizacdo de subprodutos e matérias-primas; fomentar a alteracdo de
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comportamentos individuais e das empresas (consumo e produgdo); criar novos empregos associados ao
eco design, servitizagdo, reparacao, reutilizagdo, remanufactura, recondicionamento.

Espera-se: Fixacdo e/ou desenvolvimento de atividades econdmicas de valorizacdo e regeneragdo de
ativos locais. Reducdo da intensidade carbdnica e material da economia. - Maior consciencializacdo dos
impactes ambientais, econdmicos e sociais decorrentes dos desafios identificados e das solu¢bes
desenvolvidas. Redugdo de emissdes (emissdes atmosféricas, producao de residuos e emissdo de efluentes
liquidos).

Alinhamento com Medida 4.1 do PNPOT - Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia

A gestdo integrada do ciclo urbano da agua contribui significativamente para o desenvolvimento
econdmico de Portugal, tanto pela capacidade de criar emprego e riqueza, como pela crescente melhoria
que tem conferido a qualidade de vida das populagdes e a protecdo do Ambiente. Os recursos
infraestruturais do setor revelam a existéncia de um vasto patrimoénio construido para os quais importa
assegurar um consistente esforco na sua gestdo, em termos de operagdo, manutencao e reabilitagdo das
infraestruturas, indispensavel a prestacao sustentavel de um servico de qualidade.

Pretende-se: Aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento de &gua, saneamento de aguas
residuais e de drenagem de aguas pluviais; reduzir o consumo energético das infraestruturas (e.g., através
da producdo de energia através do aproveitamento dos recursos); reduzir as emissdes no sector residuos e
aguas residuais.

Espera-se: 0 aumento de fiabilidade e seguranca nos sistemas de abastecimento de dgua. - Aumento da
resiliéncia dos sistemas e infraestruturas as alteracGes climaticas e aos efeitos dos eventos extremos. -
Reducao de perdas de dgua e controlo de afluéncias indevidas.

3.2.2 GESTAO DE RESIDUOS

PNI (areas tematicas e programas/projetos) PNPOT (medidas de politica)

Programa de Dinamizagdo de soluc¢des de recolha seletiva multimaterial e organica 3.11

Gestdo | Programa de Promogdo da eficiéncia da utilizacdo de recursos na transicdo para a
de economia circular
Residuos

Programa de Implementacdo de solucées de valorizagdo do Combustivel Derivado de
Residuos (CDR) e da “fragéo resto”

O crescimento da procura e a crescente pressao sobre os recursos naturais fazem sobressair a necessidade
da sociedade avancar para um paradigma econdmico mais sustentavel, eficiente e produtivo que assegure
o desenvolvimento econémico, a qualidade de vida e de emprego da populagdo e a manutencdo do
equilibrio dos recursos naturais. Deste modo, uma economia mais circular (modelo econdmico
reorganizado, assente na reducdo, reutilizacdo, recuperacdo e reciclagem de materiais e energia) tem
vindo a ser apresentada como o caminho para a mudanga de paradigma, assumindo que quanto mais
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circular for a economia, menos recursos naturais serdo usados e menor sera a pressao sobre o ambiente.

A analise do metabolismo urbano e regional e a reestruturacdo deste sistema pode beneficiar o uso mais
eficiente e produtivo dos recursos materiais, gerador de poupancas econdmicas e da redugdo dos
impactos ambientais. Trata-se de uma mudanca estrutural, envolvendo o contexto politico, educacional e
econdmico. Trata-se de uma mudanga societal, que além das dimensdes individuais ou organizacionais,
também engloba estratégias as escalas de governanca territorial urbana e regional.

Alinhamento com a Medida 3.11 - Organizar o territorio para a economia circular

A economia circular oferece um modelo alternativo de funcionamento da economia, onde os produtos e
materiais sdo mantidos no seu valor econémico mais elevado, pelo maior tempo possivel, reduzindo a
necessidade de extracdo de recursos naturais e a producdo de residuos e contribuindo ativamente para a
regeneracdo de servigos ambientais.

Esta medida foca-se na articulagdo dos diferentes atores — governo, empresas, comunidade -
nomeadamente em torno de ancoras como regides-cluster, areas de localizagdo empresarial e cidades,
fazendo uso de ferramentas “macro” como:

- A analise de fluxo de materiais e energia de modo a organizar uma gestdo, mas eficiente e produtiva a
diferentes escalas geograficas;

- O levantamento de materiais criticos (e.g. recursos geoldgicos, minas urbanas) de modo a aferir de
oportunidades de suprimento de recursos deficitarios para a atividade econdmica nacional, ou:

- O fomento de simbioses industriais entre atividades econdémicas, desenvolvendo e/ou promovendo em
conjunto sinergias que permitam maior rentabilidade no uso dos espagos e servigos, substituicdo e uso em
cascata de materiais residuais e energia, permitindo reduzir custos e gerar mais-valias ambientais como a
redugdo dos consumos de energia, de emissdes e de residuos e maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos
naturais.

Pretende-se: Identificar os fluxos atuais da geracdo e destino de subprodutos, com vista a sua
organizacao adequada presente e futura tendo em consideragdo os consumos de energia e as emissdes
nos varios cenarios alternativos de utilizacdo de subprodutos e matérias-primas; Fomentar a alteragédo de
comportamentos individuais e das empresas (consumo e producao); Criar novos empregos associados ao
eco design, servitizagdo, reparacao, reutilizagdo, remanufactura, recondicionamento.

Espera-se: Fixacdo e/ou desenvolvimento de atividades econdmicas de valorizacdo e regeneragdo de
ativos locais. Reducdo da intensidade carbdnica e material da economia. - Maior consciencializagdo dos
impactes ambientais, econdmicos e sociais decorrentes dos desafios identificados e das solugdes
desenvolvidas. Redugdo de emissdes (emissdes atmosféricas, producdo de residuos e emissdo de efluentes
liquidos).
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3.2.3 PROTECAO DO LITORAL

PNI (areas tematicas e programas/projetos) PNPOT (medidas de politica)

Programa de Protegdo costeira em zonas de risco 17 | 1.8 3.6

Protecao do

litoral Programa de Requalificacdo e valorizagdo das atividades e do territério 14 1.8 | 1.9 | 33 | 36

Programa Planos de Intervengao e Projetos de Requalificacdo 14 18 | 19 | 33 | 3.6

Uma das mais-valias do territorio portugués é a extensdo do seu litoral, bem como os multiplos usos e
oportunidades que o mesmo potencia. No continente, a costa estende-se ao longo de cerca de 950 km,
concentra cerca de 75% da populacdo nacional e é responsavel pela geracdo de 85% do produto interno
bruto. E uma area dindmica e complexa que apresenta elevada sensibilidade ambiental, grande
concentracdo de habitats, recursos naturais de elevada produtividade e importante diversidade geoldgica
e bioldgica.

A vulnerabilidade do pais aos impactos das alteragdes climaticas expde o territério nacional a risco
elevado de inundacdo costeira, decorrente da subida do nivel do mar e ocorréncia mais frequente de
fortes temporais. A extensdo de linha de costa de litoral baixo e arenoso e baixo rochoso suportado por
dunas em situacdo critica de erosdo é de 180 km, com taxas de recuo de magnitude variavel. Destaca-se
que 14% da costa continental esta artificializada, quer devido a existéncia de infraestruturas portuarias,
quer a necessidade de salvaguardar aglomerados urbanos, face a elevada taxa de eroséo.

Portugal dispde de uma Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC); toda a
zona costeira nacional esta abrangida por Programas para a Orla Costeira.

A perda de territério é uma realidade e uma politica de sedimentos torna-se uma necessidade. Assim, foi
reforcada a importancia de existir uma gestdo integrada e racional dos sedimentos dos rios, dos estuérios,
do leito do mar e da orla costeira e de ser delineada uma estratégia de alimentacdo costeira que inclua
intervencdes pontuais de elevada magnitude e baixa frequéncia com o objetivo de suprir mais
rapidamente o défice sedimentar.

O Plano de Agéo Litoral XXI, com carater operacional, é a base para a programacao das intervengdes que
concorrem para os objetivos das politicas e instrumentos para a gestdo da zona costeira e interioriza a
politica de adaptacdo as alteragdes climaticas, a politica integrada de sedimentos e a gestdo do territdrio
em risco costeiro.

A gestdo do risco € uma dimensdo fundamental que deve ser desenvolvida a par da valorizagdo e
potenciacdo do papel da faixa costeira no desenvolvimento terrestre e maritimo, promovendo a
articulagao entre os diferentes instrumentos de planeamento e gestao.

Alinhamento com a Medida 1.4 - Valorizar o territorio através da paisagem

Pretende-se: Proteger e valorizar o patriménio natural, cultural, arquitetonico e paisagistico. Integrar as
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preocupacdes de salvaguarda e valorizacdo da paisagem nos instrumentos de gestdo do territorio e de
avaliacdo ambiental e nas préaticas de gestdo urbanistica, bem como nos instrumentos de politica setorial
em particular agricola, florestal e de infraestruturas. Incorporar nos instrumentos de financiamento da
agricultura, floresta, conservacdo da natureza e infraestruturas critérios de elegibilidade e de prioridade
que promovam a salvaguarda da qualidade da paisagem. Promover a recuperacdo e a diversidade
paisagistica, a reutilizacdo e a reabilitacdo do patriménio edificado abandonado ou degradado. Promover
a paisagem como recurso para a geracao de emprego, promoc¢do do turismo e da economia em geral.
Valorizar o patriménio natural e cultural e a arquitetura e a paisagem no ambito de estratégias de
internacionalizacdo da economia portuguesa e de projecao de territérios regionais e locais.

Espera-se: Valorizacdo dos sistemas agroflorestais de sobreiro e azinho promotores da
multifuncionalidade e demais florestacdo arbdrea de interesse para a conservagdo da natureza. Aumento
da identidade cultural nacional regional e local. Aumento da atratividade turistica dos territérios rurais; -
Qualificagdo da paisagem urbana e periurbana pelo aproveitamento e/ou reconversdo dos espagos
abandonados e desqualificados. Reabilitacdo do patrimdnio cultural e arquiteténico em espaco urbano e
rural. Aumento do conhecimento e da cultura paisagistica e territorial

Alinhamento com a Medida 1.7 - Prevenir riscos e adaptar o territorio as alteragdes climaticas

No contexto das alteragdes climaticas globais, tem-se vindo a associar as regides mediterranicas, para
além da subida do nivel das aguas do mar, a reducdo da precipitacdo média, o aumento da temperatura e
a maior incidéncia de ondas de calor e de eventos extremos de cheias e de secas, pelo que é fundamental
aumentar a resiliéncia e a capacidade adaptativa das populacdes e das atividades, numa logica de
prevencao e reducdo de vulnerabilidades a riscos existentes e de precaugdo de riscos futuros. Reduzir as
vulnerabilidades, melhorar a preparacdo e incentivar a adaptagdo tem custos sociais, econémicos e
ambientais, que serdo sempre inferiores aos custos da inacdo, como tem sido demonstrado em diversas
avaliacdes.

Pretende-se: Fomentar uma maior coordenacao e articulagdo entre as entidades envolvidas e as politicas
e planos setoriais, territoriais, e de financiamento. Produzir e atualizar cartografia para a prevencdo e
reducdo de riscos, em funcao das vulnerabilidades dos territérios, considerando, quando pertinente, a
cenarizacado climatica. Elaborar e disseminar orientacdes técnicas em matéria de riscos e de alteracbes
climaticas para os programas e planos territoriais, com vista a convergéncia de principios, de
entendimentos e de soluc¢des, aproveitando a experiéncia dos projetos financiados pelo programa AdaPT,
como o Portal do Clima e o ClimAdaPT.Local, entre outros. Implementar uma cultura de sensibilizacdo
para o risco, potenciando o acesso a informacao, a troca de experiéncias e a difusdo de boas praticas de
prevencdo e reducdo do risco e de adaptacdo as alteragdes climaticas; Potenciar uma cultura resiliéncia
territorial, através da colaboragado das entidades publicas e privadas e do envolvimento das comunidades.
Promover acbes de prevencao e reducado de riscos e de adaptacao dos territérios as alteragdes climaticas,
privilegiando as solucbes participadas e de base natural como as mais adequadas. Implementar a
Estratégia Nacional para a Adaptacao as Alteracdes Climaticas na sua vertente territorial.

Espera-se: Fortalecimento da governacao na gestado do risco, com vista a sua diminui¢do e ao aumento da
resiliéncia das comunidades. Adaptacdo dos usos e ocupagdo do solo as vulnerabilidades territoriais.
Aumento do nimero de municipios com cartas de risco atualizadas. Integracdo da avaliagdo de risco e da
definicdo das medidas de prevengdo e reducdo dos seus efeitos nos processos de elaboragdo dos
programas e planos territoriais. Implementacdo de uma cultura de sensibilizacdo para o risco e aumento

erritério

ANAUSE PNI/ PNPOT | DGT | 13 de Dezembro de 2019 33



TERRITORIO o¥o 3
PORTUGAL. PORTUGAL

da adesdo a atitudes e comportamentos de boas praticas de prevencdo e redugdo do risco. Melhoria da
preparacao das comunidades face aos perigos.

Alinhamento com Medida 1.8 do PNPOT - Valorizar o Litoral e aumentar a sua resiliéncia

Pretende-se: Implementar o Plano de Acdo Litoral XXI, numa légica de assegurar a concretizacdo da
programacao das acdes fisicas e da adequada programacgao financeira associada; Atender ao valor cultural
e econdmico da zona costeira, pela sua capacidade de suporte de comunidades costeiras e ribeirinhas que
dela dependem para o desenvolvimento de atividades tradicionais, designadamente a pesca, o turismo
costeiro, o recreio e o lazer, a navegacao; requalificar e valorizar os territorios costeiros na otica da
protecao e valorizagdo dos recursos e dos sistemas naturais, contribuindo para a preservacao dos valores
paisagisticos e culturais.

Espera-se: Reducédo e controlo da vulnerabilidade do litoral aos perigos. Uma ocupacao mais resiliente da
zona costeira. Contencdo de construcdes na zona costeira e redugdo em areas de risco. Valorizagdo e
manutencdo das condi¢des naturais que suportam as atividades especificas da Zona Costeira (pescas,
turismo, lazer, portos, etc.).

Alinhamento com a Medida 1.9 - Qualificar o ambiente urbano e o espaco publico

Pretende-se: Aumentar a oferta de espagos publicos acessiveis, seguros e confortaveis para todos.
Melhorar o conforto bioclimatico dos espacos urbanos. Melhorar a eficiéncia e fiabilidade energética e
hidrica dos sistemas urbanos. Conter a artificializacdo do solo rustico e melhorar os servicos de
ecossistemas dos espacos urbanos. Assegurar a conservacao e integridade do patrimdnio arquiteténico e
urbanistico. Reforcar a inclusdo de pessoas com mobilidade reduzida ou outras incapacidades no espago
urbano. Incentivar a integragdo da componente cultural, estética e identitaria na concecdo e animacao do
espaco publico.

Espera-se: Aumento da oferta de espacos publicos acessiveis. Aumento do conforto bioclimatico dos
espacos urbanos. Contencdo da artificializagdo do solo rustico. Melhoria dos servicos de ecossistemas
urbanos.

Alinhamento com a Medida 3.3 - Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais

Pretende-se: Esta medida visa contribuir, de forma transversal para a territorializacdo da politica nacional
de turismo. No sentido de valorizar o Territério e as comunidades, envolvendo a conservacao e o usufruto
do patriménio histérico-cultural e identitario, bem como o patriménio natural, a autenticidade e a vivéncia
das comunidades locais, a economia do mar e a qualidade urbana das cidades e regides.

Espera-se: Preservacdo e valorizacdo econdmica sustentavel do patriménio natural e cultural e da
identidade local, enquanto ativo estratégico para o desenvolvimento dos territérios, com destaque para as
regides rurais. Enriquecimento da cadeia de valor do turismo, numa légica de articulagdo intersectorial.
Reforco da qualificacdo e da competitividade turistica do pais e das regides. Atracdo de turistas e
residentes temporarios, diversificando os segmentos da oferta turistica e gerando maior valor
acrescentado. Territorializagdo e integracdo de politicas publicas em torno do turismo. Potenciacdo da
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participacdo e da interacdo entre os agentes econdmicos e sociais congregando as empresas, associa¢des,
universidades e centros de I&D, autarquias, organismos publicos e sociedade civil.

Alinhamento com a Medida 3.6 - Promover a economia do mar

Pretende-se: Concretizar o potencial econdmico, geoestratégico e geopolitico do territério maritimo
nacional, tornando-o um ativo com beneficios econémicos, sociais e ambientais permanentes. Criar
condicOes para atrair investimento, nacional e internacional, em todos os sectores da economia do mar,
promovendo o crescimento, o emprego, a coesdo social e a integridade territorial e aumentando a
contribuicdo direta do sector mar para o PIB nacional. Potenciar as cadeias de valor e os territérios
associados a economia do mar garantidas pela articulacdo entre o ordenamento do espaco maritimo e
ordenamento da zona costeira.

Espera-se: Aproveitamento dos recursos naturais maritimos, criando atividades econémicas sustentaveis e
diversificando a matriz de desenvolvimento regional. Boas praticas ambientais e beneficios sociais na
exploracdo dos recursos marinhos vivos e ndo vivos. Portos de pesca e varadouros reestruturados e
ordenados segundo uma perspetiva economicamente sustentavel, socialmente inclusiva e geradora de
emprego, tirando partido dos valores estéticos em que se inserem e maximizando os beneficios locais.

3.2.4 PASSIVOS AMBIENTAIS

PNI (areas tematicas e programas/projetos) PNPOT (medidas de politica)

Passivos Remediacdo e recuperacdo ambiental de locais contaminados de antigas zonas

Ambientais industriais, mineiras e pedreiras abandonadas 11 12 14 15

Os passivos ambientais decorrentes da exploracdo de recursos geoldgicos estdo territorialmente
associados aos espacos que demonstram potencial geolégico que ndo decorrem de opgdes de
localizacéo.

Os passivos de urbanizagdo e edificagdo, resultantes de ocupagdes industriais que com o tempo foram
desativadas, pedreiras inativas, areas de exploracdo mineira, depdsitos de residuos e descargas de
efluentes com expressdo em alguns locais e abandono de extensas areas ja construidas e urbanizadas,
traduzem-se na degradacdo da paisagem, na contaminacao de solos e de recursos hidricos, ndo sendo
raro o risco para a saude publica, bem como no desperdicio de recursos.

Alinhamento com Medida 1.1 do PNPOT - Gerir o recurso agua num clima em mudanca

Nas condi¢des climaticas mediterranicas, a agua € um dos principais fatores limitantes ao uso do solo,
pelo que a sua disponibilidade e regularizagdo assumem uma importancia estratégica.
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Pretende-se: Contribuir decisivamente para a reducdo e eliminagdo das pressdes pontuais e difusas sobre
os recursos hidricos para atingir e manter o bom estado das massas de agua, incluindo as perdas de agua
nos sistemas;

Espera-se: Salvaguarda das grandes reservas estratégicas de agua superficial e subterranea garantindo
igualmente o bom estado das massas de agua. - Permeabilidade de areas estratégicas para a recarga de
aquiferos e reducdo dos focos de contaminacao de aguas subterraneas.

Alinhamento com a Medida 1.2- Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio

O solo é um recurso escasso e vulneravel com multiplas fun¢des produtivas, ecoldgicas e de suporte a
atividade humana. O desperdicio deste recurso que decorre, principalmente, da artificializacdo extensa e
crescente de areas para instalacdo de infraestruturas, equipamentos e outras edificacbes destinadas a
atividade econdmica e social, da degradacdo do valor pedoldgico e ecoldgico intrinseco do solo
provocado por utilizagdes e praticas indevidas ou inadequadas e da fragmentacdo excessiva da
propriedade e da sua utilizacdo e consequente desvalorizacao da rentabilidade produtiva.

Pretende-se: Recuperar passivos ambientais, nomeadamente em antigas areas industriais ou mineiras,
visando o seu reaproveitamento ou renaturalizagdo e mitigando os seus efeitos sobre o ambiente. Garantir
a monitorizacao do solo.

Espera-se: Recuperacdo de passivos ambientais.

Alinhamento com a Medida 1.4 - Valorizar o territorio através da paisagem

Pretende-se: Proteger e valorizar o patrimoénio natural, cultural, arquitetdnico e paisagistico. Integrar as
preocupagdes de salvaguarda e valorizacdo da paisagem nos instrumentos de gestdo do territorio e de
avaliacdo ambiental e nas préaticas de gestdo urbanistica, bem como nos instrumentos de politica setorial
em particular agricola, florestal e de infraestruturas. Incorporar nos instrumentos de financiamento da
agricultura, floresta, conservacdo da natureza e infraestruturas critérios de elegibilidade e de prioridade
que promovam a salvaguarda da qualidade da paisagem. Promover a recuperacdo e a diversidade
paisagistica, a reutilizacdo e a reabilitacdo do patrimdnio edificado abandonado ou degradado.

Espera-se: Qualificacdo da paisagem urbana e periurbana pelo aproveitamento e/ou reconversdo dos
espacos abandonados e desqualificados.

Alinhamento com a Medida 1.5 - Planear e gerir de forma integrada os recursos geolégicos e
mineiros

O prosseguimento da recuperacao e reabilitacdo ambiental de antigas explora¢des mineiras degradadas e
abandonadas a respetiva monitorizagdo apos a fase de reabilitagéo.

Pretende-se: Concluir o Plano de Recuperacdo ambiental das areas mineiras abandonadas e degradadas,
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e assegurar a implementacdo de programas de monitorizacdo e controlo apés a fase de reabilitacéo.

Espera-se: Recuperacao de passivos mineiros.

3.2.5 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

PNI (areas tematicas e programas/projetos) PNPOT (medidas de politica)
Programa de Adaptacdo das regides hidrograficas aos riscos de inundacées 1.1 42
Gestdo de
Recursos Programa de Protecdo e valorizacdo dos recursos hidricos 1.1 13 4.2
hidricos
Programa de Adaptacédo das regides hidrograficas aos fenémenos de seca 1.1 4.2

O planeamento dos recursos hidricos cumpre-se através dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica
(PGRH 2016-2021) e do Plano Nacional da Agua (PNA 2016-2021).

A preocupacado em termos de planeamento e gestdo dos recursos hidricos coloca-se, hoje, ao nivel da
melhoria do estado das Massas de Agua (Superficiais e Subterraneas) e do controlo das pressées a que as
mesmas se encontram sujeitas. No caso das aguas superficiais, que abrangem as aguas superficiais
interiores (rios e albufeiras), as aguas de transicdo e as aguas costeiras, a avaliacdo do estado global das
massas de agua resulta da combinacdo do estado/potencial ecoldgico e do estado quimico. Deverdo ser
apoiadas as acdes que promovam a conetividade da rede hidrografica e a manutencao e recuperagédo dos
processos dinamicos essenciais a integridade estrutural e funcional das interfaces ribeirinhos e de
transicdo (sistemas lagunares e estuarinos).

A politica da dgua enquadra ainda a gestdo e ocorréncia de cheias que sdo fenédmenos naturais extremos
e temporarios, provocados por precipitagdes moderadas e permanentes ou precipitacdes repentinas e de
elevada intensidade.

O impacto esperado das alteragdes climaticas na ocorréncia de cheias é especialmente elevado e tem
merecido especial acompanhamento ao nivel de planos e programas, sobretudo numa logica de
salvaguarda e adaptacdo das areas ameacadas.

Em Portugal continental estdo identificadas 22 zonas criticas, por estarem sujeitas a ameaca das
inundacbes com consequéncias prejudicais significativas para a salde humana, ambiente, patrimdnio
cultural e atividades econémicas. Estas zonas estdo sujeitas a Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacdes,
(PGRI), aprovados, em 2016, os quais deverdo ser articulados com os IGT, aquando da sua elaboracdo ou
revisdo, no que concerne a atualizagdo das zonas inundaveis.

Para além das zonas criticas identificadas sublinha-se a existéncia de trocos de cursos de agua sujeitos a
situagdes de cheia lenta e rapida, os quais geram conflitos com usos do solo vulneraveis.
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Alinhamento com Medida 1.1 do PNPOT - Gerir o recurso agua num clima em mudanca

Nas condi¢des climaticas mediterranicas, a agua € um dos principais fatores limitantes ao uso do solo,
pelo que a sua disponibilidade e regularizagdo assumem uma importancia estratégica.

A correta gestdo da agua é um fator determinante para a fixacdo de populagdes e de atividades
econdmicas. Nao menos importante é a necessidade de prote¢do das populacdes contra cheias, através de
uma gestao das infraestruturas hidraulicas disponiveis e de um correto ordenamento do territério.

As caracteristicas hidrologicas do territério e os riscos agravados por alteracdes climaticas determinam
desafios muito importantes na gestdo dos recursos hidricos, envolvendo multiplos parceiros e setores de
atividade, por vezes com interesses divergentes.

Pretende-se: Aumentar a resiliéncia dos territérios e viabilizacdo das fun¢bes de produgdo (agricultura,
florestas e ecossistemas associados) num quadro de adaptacdo as alteragdes climaticas, garantindo a
sustentabilidade hidrica e de uso do solo, em particular, em &reas suscetiveis a processos de
desertificacdo; Melhorar a conetividade territorial com base nas areas associadas aos recursos hidricos:
Aumentar a resiliéncia a inundacdes em areas urbanas e rurais e conter a ocupagdo edificada nas areas de
maior suscetibilidade a inundacao;

Espera-se: Usos e fungdes do territério compativeis com as disponibilidades hidricas; Salvaguarda das
grandes reservas estratégicas de agua superficial e subterranea garantindo igualmente o bom estado das
massas de agua; Contencdo da ocupacdo edificada em zonas de inundagdo; Valorizagdo dos servicos
prestados por ecossistemas associados a massas de agua interiores e de transicdo.

Alinhamento com a Medida 1.3 - Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

Pretende-se: Identificar e reduzir as pressdes e ameacas especificas sobre os valores naturais, tendo em
vista prevenir, travar e quando possivel, reduzindo a deterioracdo do seu estado de conservacdo dos
valores naturais. Aumentar a consciéncia coletiva sobre a importancia dos servigos prestados pelos
ecossistemas e promover a sua contabilidade e integracdo nas cadeias de valor econémico. Criar
condi¢des legais e fiscais para diferenciar positivamente os territérios que investem e asseguram a
preservacao dos seus recursos em prol do bem de todos e do desenvolvimento socioeconémico geral.
Aprofundar o conhecimento técnico e cientifico no dominio dos servicos dos ecossistemas e da relacao
entre as atividades que ocorrem no territério e a sua biodiversidade.

Espera-se: Reconhecimento da relevancia dos servigcos prestados pelos ecossistemas enquanto fator de
diferenciacdo positiva dos territorios. Integracdo das abordagens dos ecossistemas e servicos dos
ecossistemas nos instrumentos de planeamento e gestdo territorial. Diminuicdo da perda de
biodiversidade e incremento do conhecimento e da avaliacdo do seu estado de conservacdo. Aumento do
emprego associado a atividades de suporte a biodiversidade dos territérios. Produgdo de informacao e
mapeamento de ecossistemas e seus servigos para dispor da sua valoracao e posterior remuneracao.
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Alinhamento com Medida 4.2 do PNPOT - Otimizar a conetividade ecolégica nacional

A funcionalidade do territério aumenta se nele se estabelecerem redes de conectividade que assegurem a
articulagdo entre usos e atividades dependentes do seu capital natural. A rede hidrogréafica e a rede do
sistema nacional de areas classificadas constituem-se como elementos essenciais a circulacdo e
interconexdo de fluxos de matérias, energia e a prestacdo de servicos de ecossistemas que beneficiem as
pessoas e a biodiversidade.

Pretende-se: Promover a conectividade ecoldgica nacional respondendo a relevancia da interdependéncia
do pais ao nivel das fronteiras naturais, terrestres e maritimas; consolidar, estrategicamente, no territério, a
rede de conectividade ecoldgica nacional, em linha com os principios de uma Infraestrutura Verde. Fazer
respeitar a integridade da estrutura de conetividade ecolégica nacional face a construgdo de
infraestruturas e equipamentos.

Espera-se: Valorizacdo econdmica e social das areas integradas na conectividade ecoldgica nacional, no
contexto rural e urbano e nas varias escalas de planeamento; Valorizacdo do territério aumentando os
servicos dos ecossistemas e contributo para ofertas de recreio e lazer; Implementacdo do conceito de
Infraestrutura Verde; Reducao dos custos publicos em areas riscos ambientais.

3.2.6 RECURSOS MARINHOS

PNI (dreas tematicas e programas/projetos) PNPOT (medidas de politica)
Promocdo da biodiversidade marinha, monitorizacdo e gestdo do espago maritimo 13 3.6

Recursos

Marinhos | Recolha do lixo marinho, artes de pesca e respetivos equipamentos 13 3.6
Desenvolvimento de aquicultura sustentavel 1.3 3.6

O oceano Atlantico é um elemento agregador do territério nacional ligando o Continente, os Acores e a
Madeira, o Tridangulo Estratégico Portugués.

A extensa area de solo e subsolo maritimo que une os territorios nacionais emersos com a extensao da
plataforma continental encerra um conjunto alargado de recursos — biolégicos, genéticos, geoldgicos,
energéticos, entre outros, que abrem importantes perspetivas de exploragdo, impondo-se o
desenvolvimento de atividades cientificas que permitam incrementar o nivel de conhecimento sobre os
recursos abiodticos e bidticos e o seu funcionamento, fundamental para assegurar uma exploracdo
sustentavel do mar.

Quando o pais se posiciona na rede de cabos submarinos assume uma posicao estratégica no centro do
Atlantico, entre a Europa, a Africa e a América, onde se cruzam as grandes autoestradas digitais (que
englobam 99% do trafego da internet entre todos os continentes). Atualmente, Portugal contabiliza 12
amarracdes na Regido de Lisboa (Carcavelos, Sesimbra e Seixal) e, em 2019, a sua afirmacado
geoestratégica a nivel internacional assumird maior relevancia com o estabelecimento de uma nova
ligacdo entre a Europa e a América do Sul, através da conexao de Portugal e do Brasil.
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A relagdo de Portugal com o Oceano Atlantico é, no entanto, biunivoca, ja que dele derivam também

ameacas para o pais. A subida do nivel médio do mar, as flutuacdes de biodiversidade e a vulnerabilidade

das bases das cadeias troficas marinhas, os eventos meteo-oceanograficos extremos e as intrusdes salinas

que inutilizam solos agricolas e contaminam aquiferos em terra, sdo ameagas que podem ter

consequéncias dramaticas.

Alinhamento com a Medida 1.3 - Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

As preocupagdes com a conservacdo e valorizagdo da biodiversidade nao se encontram restritas as areas
que integram o Sistema Natural Nacional de Areas Classificadas (SNAC), mas sdo alargadas a todo o
territério atendendo que se pretende uma visdo integradora no ambito da conservacdo e utilizacdo
sustentavel dos valores e recursos naturais.

Implementagdo da matriz estratégica e das medidas de politica da Estratégia Nacional de Conservacdo da
Natureza e Biodiversidade (2030), suportada nos trés vértices: melhorar o estado de conservacdo do
Patrimdnio Natural;, promover o reconhecimento do valor do patriménio natural e fomentara apropriacao
dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade;

Pretende-se: Identificar e reduzir as pressdes e ameacas especificas sobre os valores naturais, tendo em
vista prevenir e travar e, quando possivel, reduzindo a deterioracdo do seu estado de conservagdo dos
valores naturais;

Espera-se: Diminuicdo da perda de biodiversidade e incremento do conhecimento e da avaliagdo do seu
estado de conservacgao.

Alinhamento com a Medida 3.6 - Promover a economia do mar

Num quadro do desenvolvimento econémico e social do territério e das comunidades costeiras é
importante potenciar o aproveitamento dos recursos do oceano e das atividades ligadas a economia do
mar, de forma sustentdvel e respeitadora do ambiente, garantindo uma coordenacdo eficiente e
integragdo coerente nos Instrumentos de Gestdo Territorial, em particular, a articulagdo entre o
ordenamento do espaco maritimo e o ordenamento da zona costeira.

Potenciar o aproveitamento dos recursos do oceano e zonas costeiras, promovendo o desenvolvimento
econdmico e social, de forma sustentavel e respeitadora do ambiente, através de:

- Utilizacdo dos recursos vivos, através da pesca e atividades econdmicas associadas, como a
transformacao e valorizacdo do pescado, que constitui uma fileira com enorme tradi¢cdo em Portugal e um
peso social e econdmico relevante, que importa valorizar;

- Desenvolvimento da aquicultura e no aproveitamento de recursos genéticos no ambito do
desenvolvimento da biotecnologia marinha setores de atividade com potencial de crescimento;

Pretende-se: Reforcar a capacidade cientifica e tecnoldgica nacional, estimulando o desenvolvimento de
novas areas de acdo que promovam o conhecimento do oceano e potenciem, de forma eficaz, eficiente e
sustentavel, os seus recursos, usos, atividades e servicos dos ecossistemas.

Espera-se: O aproveitamento dos recursos naturais maritimos, criando atividades econdmicas sustentaveis
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e diversificando a matriz de desenvolvimento regional. - Boas praticas ambientais e beneficios sociais na
exploracdo dos recursos marinhos vivos e nao vivos.

3.3 SECTOR: ENERGIA

3.3.1 REDES

PNI (areas tematicas e programas/projetos) PNPOT (medidas de politica)
Promocéao das interligacdes de eletricidade 4.1 47 | 4.8
Promocao das interligagdes de gas natural 4.1 4.7
Redes Consolidacao de redes nacionais de eletricidade 4.1 47 | 4.8
Promocao de sistemas inteligentes para a transicdo energética 1.9 41 | 46
GNL Maritimo 36 | 41 4.7

A partir de determinada escala de producdo, Portugal podera vir a passar a encarar a energia renovavel
como um bem transacionavel, numa logica de exportagdo, pelo que serd necessario um reforco das
interligacOes elétricas com a Europa. Em Portugal (2016), cerca de 28% da producdo de eletricidade teve
origem na hidrica, 21% na edlica e 44% na térmica ndo renovavel. A producdo de energia evidencia os
recursos endogenos, realgando claramente as diversidades regionais.

O terminal de GNL de Sines podera vir a funcionar como porta de entrada de gas natural para o centro da
Europa, constituindo assim uma alternativa relevante ao abastecimento proveniente da Russia. Em termos
espaciais, sera de considerar a possibilidade do atravessamento do territério nacional por gasodutos de
ligacdo com Espanha e desta com o centro da Europa. O desenvolvimento da rede de gas natural podera
constituir um importante contributo tanto para diversificar as fontes e a origem geografica do
abastecimento de energia

Alinhamento com a Medida 1.9 - Qualificar o ambiente urbano e o espaco publico

Promocdo de sistemas inteligentes para a transicdo energética constitui uma oportunidade para a
qualificacdo do ambiente urbano e reabilitagdo dos espagos publicos, considerando o modo como as
infraestruturas e o edificado foram instalados no territério. Neste contexto, o PNPOT sinaliza a
necessidade de se tomarem medidas e acdes de melhoria do conforto bioclimatico e acuUstico e de
adaptacdo dos espagos urbanos as alteracdes climaticas, assegurando condi¢des de eficiéncia e fiabilidade
energética e hidrica dos sistemas urbanos.

Pretende-se: Aumentar a oferta de espacos publicos acessiveis, seguros e confortaveis para todos.
Melhorar o conforto bioclimatico dos espagos urbanos

Espera-se: Aumento do conforto bioclimatico dos espacos urbanos.
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Alinhamento com a Medida 3.6 - Promover a economia do mar

A promocdo de um mercado sustentavel para o GNL maritimo devera concorrer para o objetivo de
potenciar o aproveitamento dos recursos do oceano e das atividades ligadas a economia do mar, de
forma sustentavel e respeitadora do ambiente.

Pretende-se: dinamizacdo dos portos comerciais, que apresentam um desenvolvimento econdémico
significativo, acompanhado de uma diversificacdo da oferta de infraestruturas e servi¢os portuarios,
designadamente o GNL.

Espera-se: Atividade portuaria comercial articulada, maximizando o seu potencial agregado e a integracao
nas redes de transportes e cadeias logisticas.

Alinhamento com a Medida 4.1- Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia

Os investimentos previstos na melhoria da infraestrutura energética nas suas liga¢des internacionais e
nacionais deverad contribuir para aumentar a eficiéncia e resiliéncia das infraestruturas territoriais, como
promover a gestdo eficiente da energia, na sua produgao, distribuicdo e consumo e acolher o aumento da
producdo de energia de fontes enddgenas renovaveis de forma descentralizada e com especial incidéncia
nos territérios do interior.

Pretende-se: aumentar a resiliéncia das infraestruturas e sistemas, promover a sua eficiéncia e incentivar a
producdo de energia solar de forma descentralizada nas empresas e em territorios de elevado potencial
solar.

Espera-se: Aumento de fiabilidade e seguranca nos sistemas, aumento da resiliéncia dos sistemas e
infraestruturas as alteragdes climaticas e aos efeitos dos eventos extremos, potenciar a utilizacdo e
producdo de energias renovaveis e introduzir medidas de redugdo/eficiéncia energética nas proprias
infraestruturas.

Alinhamento com a Medida 4.6 - Digitalizar a gestao e a operacao dos sistemas de transporte

O melhoramento da digitalizacdo da gestdo e da operacdo dos sistemas de transporte, através da
sistematizacdo e automacdo da informagao ird permitir ultrapassar os constrangimentos atuais, potenciar a
sua eficiéncia e conetividade, potenciando o seu papel enquanto motor de crescimento da economia
portuguesa.

Pretende-se: Aumentar a eficiéncia das cadeias logisticas e as economias de escala entre os sistemas e os
clientes finais. Simplificar e desmaterializar os procedimentos nos transportes. Potenciar a intermodalidade
e a utilizagdo de transportes mais amigos do ambiente. Promover negécios inovadores centrados no setor
dos transportes e nos servicos de mobilidade partilhada. Ajudar a maximizar a utilizagdo das
infraestruturas nacionais para o transporte de mercadorias.

Espera-se: Um aumento da eficiéncia dos sistemas de transporte. A reducao das externalidades negativas
dos sistemas de transporte, incluindo a redugdo das emisses no sector dos transportes. Um aumento dos
utilizadores dos sistemas de transporte. Um aumento da carga transportada pelos sistemas de transporte.
Um aumento da proximidade entre o fornecedor e o utilizador.
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Alinhamento com a Medida 4.7 Alargar as infraestruturas fisicas de conexao internacional

A conetividade externa assume-se cada vez mais como fator de suporte do desenvolvimento
socioecondmico, ndo sé pela atividade econdmica direta que gera, mas sobretudo pela competitividade
que proporciona e pela multiplicacdo de oportunidades de ligacdo das empresas e dos cidaddos ao resto
do mundo. Alargar a conetividade externa, potenciando e distribuindo territorialmente as oportunidades
criadas pelo posicionamento geografico do pais, através do reforco das infraestruturas de conexdo
internacional e das suas ligacbes ao resto do territdério nacional constitui uma condicdo para a sua
atratividade e para a sua resiliéncia, devendo procurar-se que os investimentos previstos permitam
estender territorialmente os beneficios proporcionados por esta conetividade externa.

O PNPOT reconhece a afirmagdo do Aub GNL portuario e criagdo e um mercado sustentavel para o GNL
maritimo como forma de gerar ganhos de atratividade e sustentabilidade do préprio sistema portuario.

Pretende-se: Aumentar / adequar/ otimizar a capacidade portuédria e aeroportuaria, melhorar as
condi¢des de desenvolvimento dos hubs portuarios e aeroportuarios, assumir Portugal como hub
comercial de GNL transcontinental, Aub de transhipment de GNL Small-Scale e area de servico GNL
maritimo, aumentar a procura interna e externa da atividade econémica e melhorar as conetividades e a
cooperagao com Espanha.

Espera-se: Consolidagdo de Portugal como Aub comercial de GNL transcontinental, aumento das
transacdes econdmicas internacionais e aumento da atividade turistica externa.

Alinhamento com a Medida 4.8 - Ampliar a conetividade digital internacional através dos cabos
submarinos

A consolidacdo do posicionamento estratégico de Portugal (como hub de ancoragem de cabos
submarinos internacionais) passa também pela boa interligacdo internacional do Pais no que respeita a
energia.

Pretende-se: Aumentar conetividade internacional e tornar Portugal num né preponderante da rede
internacional.

Espera-se: Aumento da conetividade a nivel internacional e nacional e implanta¢do de centros de I&D
internacionais assim como de polos de desenvolvimento e inovagéo.

3.3.2 REFORCO DA PRODUCAO

PNI (dreas tematicas e programas/projetos) PNPOT (medidas de politica)
Reforcoida Promocéo das energias de fontes renovaveis 3.1 5.7
HreElEEs) Energias renovaveis oceanicas 3.6 4.1

Em linha com o Pacote Energia-Clima para 2020 da Unido Europeia, Portugal estabeleceu metas de
emissdes para a economia nacional no seu conjunto nos horizontes 2020 (-18% a -23% face a 2005) e
2030 (-30% a -40% face a 2005), garantindo o cumprimento dos compromissos nacionais de mitigagdo e
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colocando Portugal em linha com os objetivos europeus.

A inovacdo tecnoldgica recente na producdo e os custos mais acessiveis dos painéis fotovoltaicos
associados a incentivos de eficiéncia energética, permitem antecipar que a producdo descentralizada de
energia renovavel terd tendéncia a generalizar-se. Assim, mudancgas nos custos dos fatores de producgéo e
facilidades individuais de acesso a energia para autoconsumo ou para venda a rede a precos de mercado,
podem, no curto prazo, transformar a forma como serd potenciada a ocupacdo e competitividade do
territorio.

Nomeadamente nos territorios de baixa densidade, a producao energética surge como uma importante
fonte de rendimento e desenvolvimento local. Decorrente de um contexto fortemente favoravel a
producdo de energias renovaveis, os esforcos em torno da producdo de energia edlica e fotovoltaica
fazem emergir novas fileiras energéticas.

Alinhamento com a Medida 3.1- Reforcar a competitividade da agricultura

A utilizagdo sustentével de diferentes tipos de biomassa enddgena (residual de natureza agricola e
florestal) e a promogdo de biorefinarias estdo diretamente relacionados com a promoc¢do de uma
agricultura mais competitiva e sustentavel, que incorpore nos processos produtivos ndo s6 a consideracao
da eficiéncia energética como também a producdo de matérias-primas energéticas, numa otica de
economia circular.

Pretende-se: Promover a reducao de custos, a eficiéncia e a sustentabilidade na utilizacdo dos recursos,
fomentar os principios da economia circular e da bioeconomia na agricultura e promover a transferéncia
de conhecimento para uma gestdo sustentavel e eficiente dos recursos e a adogcdo de produtos e
processos inovadores.

Espera-se: Desenvolvimento e reforco de uma agricultura competitiva, viavel e sustentavel, alinhamento
com os principios da economia circular, diversificacdo das solu¢des de tratamentos de efluentes pecuarios,
e consciencializacdo ambiental dos produtores agropecuarios.

Alinhamento com a Medida 3.6 - Promover a economia do mar

O Crescimento Azul - a promogdo do crescimento sustentavel de longo prazo no conjunto dos setores
marinho e maritimo - é reconhecido enquanto motor da economia nacional e europeia, com grande
potencial para a inovagao e o crescimento socioecondémico. Os investimentos previstos para a potenciagao
do aproveitamento das energias renovaveis oceanicas potenciam o aproveitamento dos recursos do
oceano e zonas costeiras, com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico e social de forma
sustentavel e respeitadora do ambiente.

Pretende-se: Concretizar o potencial econdmico, geoestratégico e geopolitico do territério maritimo
nacional, tornando-o um ativo com beneficios econdmicos, sociais e ambientais permanentes; criar
condicbes para atrair investimento, nacional e internacional, em todos os sectores da economia do mar,
promovendo o crescimento, o emprego, a coesdo social e a integridade territorial e aumentando a
contribuicdo direta do sector mar para o PIB nacional; reforcar a capacidade cientifica e tecnoldgica
nacional, estimulando o desenvolvimento de novas areas de acdo que promovam o conhecimento do
oceano e potenciem, de forma eficaz, eficiente e sustentavel, os seus recursos, usos, atividades e servigos
dos ecossistemas, e potenciar as cadeias de valor e os territérios associados a economia do mar
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garantidas pela articulacdo entre o ordenamento do espaco maritimo e ordenamento da zona costeira.

Espera-se: Aproveitamento dos recursos naturais maritimos, criando atividades econdmicas sustentaveis e
diversificando a matriz de desenvolvimento regional e adoc¢do de boas praticas ambientais e beneficios
sociais na exploracao dos recursos marinhos.

Alinhamento com a Medida 4.1- Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia

Os investimentos previstos na melhoria da infraestrutura energética nas suas liga¢des internacionais e
nacionais deverad contribuir para aumentar a eficiéncia e resiliéncia das infraestruturas territoriais, como
promover a gestdo eficiente da energia, na sua producao, distribuicdo e consumo e acolher o aumento da
producdo de energia de fontes enddgenas renovaveis de forma descentralizada e com especial incidéncia
nos territérios do interior.

Pretende-se: aumentar a resiliéncia das infraestruturas e sistemas, promover a sua eficiéncia e incentivar a
producao de energia solar de forma descentralizada nas empresas e em territorios de elevado potencial
solar.

Espera-se: Aumento de fiabilidade e seguranca nos sistemas, aumento da resiliéncia dos sistemas e
infraestruturas as alteragdes climaticas e aos efeitos dos eventos extremos, potenciar a utilizagdo e
producdo de energias renovaveis e introduzir medidas de redugdo/eficiéncia energética nas proprias
infraestruturas.

Alinhamento com a Medida 5.7 - Fomentar a cooperacao intraurbana para uma cidade sustentavel e
inteligente

O desenvolvimento urbano sustentavel deverd promover, no quadro das intervencdes de requalificacdo e
regeneracdo urbanas, a descarbonizacdo e a economia circular, estando crescentemente disponiveis
solucdes de incorporacdo da producdo de energia de fontes renovaveis no edificado, infraestruturas e
espacgos urbanos.

Pretende-se: Implementar projetos colaborativos através do desenvolvimento de ac¢des de base
comunitaria, assentes na cooperacdo e na cocriacdo intraurbana, desenvolver ambientes urbanos mais
sustentaveis e resilientes, promover a inclusdo social e o acesso a qualidade habitacional e promover a
descarbonizagdo das cidades, nos transportes, nas residéncias, nas atividades econémicas e nos edificios e
espacos publicos.

Espera-se: Aumento dos processos colaborativos para a cooperagdo e cocriacdo intraurbana, reforco da
sustentabilidade e da resiliéncia urbana num cenario de aceleradas altera¢des climaticas, promogédo da
inclusdo social e do acesso a qualidade habitacional, refor¢co da descarbonizacdo nas cidades, nos
transportes, nas residéncias, nas atividades econdmicas e nos edificios e espacos publicos, aumento da
eficiéncia energética e hidrica em contextos urbanos, aumento da participacdo das instituicdes e dos
cidadaos nos procedimentos de criacdo e de decisdo, potenciando um maior sentimento de pertenca e de
identidade por parte de todos e dinamizacdo da inovacao social, econdmica e ecoldgica, para responder
aos novos desafios urbanos.
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3.3.3 EFICIENCIA ENERGETICA

PNI (dreas tematicas e programas/projetos) PNPOT (medidas de politica)
Eficiéncia
energética Promocdo de eficiéncia energética nos setores de atividade 19 | 22 | 3.1 | 312 | 57

Em todo o pais, a aposta na eficiéncia energética e a utilizagdo racional da energia depende de alteracoes
no comportamento dos produtores de bens e servicos e dos consumidores, que deverdo ser fomentadas
por politicas publicas que favorecam a oferta de op¢des racionais de consumo e complementadas com
tecnologias e/ ou processos energeticamente mais eficientes.

Alinhamento com a Medida 1.9 - Qualificar o ambiente urbano e o espaco publico

A qualidade do ambiente urbano constitui um imperativo constitucional e um compromisso internacional
do pais no quadro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da Nova Agenda Urbana das Nagdes
Unidas. Os processos de qualificacio do ambiente urbano e a reabilitacdo dos espagos publicos
constituem um dos grandes desafios da proxima década considerando o modo como as infraestruturas e
o edificado foram instalados no territorio.

A qualificacdo dos espagos publicos urbanos visa dota-los das condi¢des de dimensionamento,
acessibilidade, conforto e seguranca para todos e a promover a sua utilizagdo com suporte da mobilidade
ativa das pessoas. A melhoria do conforto bioclimatico, adaptacdo dos espagos urbanos as altera¢bes
climaticas, e a melhoria das condi¢des de eficiéncia e fiabilidade energética dos sistemas urbanos deverao
contribuir para a descarbonizacao.

Pretende-se: A par de outros objetivos operacionais: Melhorar a eficiéncia e fiabilidade energética e
hidrica dos sistemas urbanos

Espera-se: Aumento do conforto bioclimatico dos espacos urbanos.

Alinhamento com a Medida 2.2 - Promover uma politica de habitacao integrada

No momento atual, o desafio de garantir o acesso a habitagdo passa por criar as condi¢des para que a
reabilitacdo seja a principal forma de intervencdo ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano,
fomentando intervengdes integradas e contribuindo também para a circularidade da economia e
poupanca de matérias-primas.

Em termos de qualidade habitacional, o desconforto térmico e a ineficiéncia energética terdo que ser uma
das variaveis a integrar em todas as intervengdes, na Otica da descarbonizacdo e dos edificios com
necessidades nulas de energia.

Pretende-se: Aumentar a reabilitagdo do edificado e promover a qualidade urbana e aumentar a
eficiéncia hidrica e energética dos alojamentos e as condi¢des de habitabilidade.
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Espera-se: Aumento do peso da reabilitacdo no total de fogos concluidos.

Alinhamento com a Medida 3.1- Reforcar a competitividade da agricultura

A competitividade do setor agricola depende da gestdo eficiente dos fatores de producdo e da melhoria
do desempenho ambiental, de todos os tipos de agricultura, no contexto da transicdo de uma economia
linear para uma economia circular, integrando as preocupacdes da eficiéncia energética das atividades e
instalacoes.

Pretende-se: Fomentar os principios da economia circular e da bioeconomia na agricultura e promover a
transferéncia de conhecimento para uma gestdo sustentavel e eficiente dos recursos e a adog¢do de
produtos e processos inovadores.

Espera-se: Desenvolvimento e reforco de uma agricultura competitiva, viavel e sustentavel, alinhamento
com os principios da economia circular e consciencializacdo ambiental dos produtores agropecuarios.

Alinhamento com a Medida 3.12 - Promover a competitividade da silvicultura

Numa otica de Economia Circular, a competitividade do setor florestal passa também pela adogédo de
solucdes de eficiéncia energética nas atividades e instalagdes e na producao, distribuicdo e consumo dos
produtos.

Pretende-se: Dinamizar formas de organizacdo e de gestdo sustentadvel dos espacos florestais, que
racionalizem os investimentos e otimizem custos, gerando maior valor, Desenvolver a inovacdo e a
investigacdo florestal; Promover a utilizacdo dos produtos florestais no ambito da economia circular,
incluindo biomassa e substituicdo de matérias-primas de origem fdssil e/ou com maior intensidade
carbénica.

Espera-se: Aumentar a rentabilidade e a sustentabilidade econdémica do setor florestal numa otica
multifuncional e aumentar o conhecimento e a sua aplicagdo ao nivel das exploracdes florestais e das
empresas do setor.

Alinhamento com a Medida 5.7 - Fomentar a cooperacao intraurbana para uma cidade sustentavel e
inteligente

O desenvolvimento urbano sustentavel, no quadro das politicas e orientacdes internacionais e da
estratégia nacional Cidades Sustentaveis 2020, deverd promover, no quadro de novos modelos de
governanca, participativos e inclusivos, a valorizacdo dos espacos urbanos devem ter em vista a resolugdo
das deficiéncias estruturais dos territdrios urbanos descontinuos, fragmentados e dispersos; a estruturacdo
e o reforco da conetividade dos tecidos urbanos; a afirmacdo de centralidades intraurbanas; e a integracdo
funcional e ambientalmente os tecidos urbanos.

Trata-se de apostar na cooperacdo, negociagdo e articulacdo de interesses para encontrar solugdes
conjuntas que integrem aspetos sociais, econdmicos e ambientais, contemplando necessariamente a
melhoria da eficiéncia energética dos edificios, atividades e espacos urbanos, numa otica de
descarbonizagao.
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Pretende-se: Implementar projetos colaborativos através do desenvolvimento de ac¢des de base
comunitaria, assentes na cooperacdo e na cocriacdo intraurbana, desenvolver ambientes urbanos mais
sustentaveis e resilientes, promover a inclusdo social e o acesso a qualidade habitacional e promover a
descarbonizacgdo das cidades, nos transportes, nas residéncias, nas atividades econémicas e nos edificios e
espacos publicos.

Espera-se: Aumento dos processos colaborativos para a cooperagdo e cocriacdo intraurbana, reforco da
sustentabilidade e da resiliéncia urbana num cenario de aceleradas altera¢des climaticas, promogado da
inclusdo social e do acesso a qualidade habitacional, refor¢o da descarbonizacdo nas cidades, nos
transportes, nas residéncias, nas atividades econdmicas e nos edificios e espacos publicos, aumento da
eficiéncia energética e hidrica em contextos urbanos, aumento da participacdo das instituicdes e dos
cidadaos nos procedimentos de criacdo e de decisdo, potenciando um maior sentimento de pertenca e de
identidade por parte de todos e dinamizacdo da inovacao social, econdmica e ecoldgica, para responder
aos novos desafios urbanos.

3.4 SECTOR: REGADIO

PNI (areas tematicas e programas/projetos) PNPOT (medidas de politica)

Programa “Revitalizacdo do Regadio” através da reabilitacdo ou requalificacdo de

infraestruturas hidraulicas agricolas 11 3.1 32

Regadio

Programa “Aumento da Area Regada” como instrumento de desenvolvimento do

. 1.1 3.1 32
territério rural

O desafio da adaptacdo as alteragdes climaticas é especialmente relevante para a agricultura, uma vez que
a regido mediterranica é uma das que se perspetiva ser das mais afetadas, prevendo-se menores
disponibilidades hidricas e maior variabilidade de distribuicdo da precipitacdo. Sendo assim, a
disponibilidade e regularizagdo de dgua, nomeadamente pelo armazenamento, assume uma importancia
decisiva para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas de producdo, em particular da atividade agricola em
que apenas 15% da SAU é irrigavel. Embora os resultados tenham apontado para uma melhoria na
eficiéncia na utilizagdo da agua, também persistem ainda sistemas de rega pouco eficientes, pelo que
permanece a necessidade de melhorias na eficiéncia do uso da agua tendo em vista a sustentabilidade
econdmica e ambiental.

A expansdo sustentavel da area irrigavel assume, assim, uma relevancia central para a melhoria do
desempenho na atividade agricola e das condi¢des de vida do meio rural, constituindo-se como um
instrumento de dinamizacdo econdmica, de aumento do autoaprovisionamento agroalimentar e de
incremento das exportac¢des, para além de contribuir de forma decisiva para a fixacdo das popula¢des nos
territorios do interior. Serd desejavel que em primeira linha, o aumento da area irrigavel corresponda a
reabilitacdo dos aproveitamentos hidroagricolas existentes pela otimizacdo das areas potenciais para
regadio que ja se encontram infraestruturadas e terd que estar sempre associado a uma maior eficiéncia
na utilizacdo da agua pelo setor.
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Alinhamento com a Medida 1.1 - Gerir o recurso agua num clima em mudancga

Nas condig¢bes climaticas mediterranicas, a agua é um dos principais fatores limitantes ao uso do solo,
pelo que a sua disponibilidade e regularizacdo assumem uma importancia estratégica. E necessario
garantir a otimizagdo e gestdo das infraestruturas hidraulicas, independentemente dos seus fins (multiplos,
abastecimento, rega ou producao de energia) bem como a reducédo de perdas nos sistemas de captacao,
transporte, distribuicdo e aplicacdo de agua.

Pretende-se: Assegurar que o planeamento da ocupag¢do e usos do solo e a gestdo das atividades do
territério consideram as disponibilidades hidricas presentes. Aumentar a resiliéncia dos territorios e
viabilizagcdo das fun¢des de producdo (agricultura, florestas e ecossistemas associados) num quadro de
adaptacdo as alteracdes climaticas, garantindo a sustentabilidade hidrica e de uso do solo, em particular,
em areas suscetiveis a processos de desertificagdo.

Espera-se: Usos e fungdes do territério compativeis com as disponibilidades hidricas. Salvaguarda das
grandes reservas estratégicas de agua superficial e subterranea garantindo igualmente o bom estado das
massas de agua - Eficiéncia hidrica dos regadios com base no Programa Nacional de Regadio,
incrementando o uso eficiente da agua, na utilizacdo das areas ja infraestruturadas ou a infraestruturar.

Alinhamento com a Medida 3.1 - Reforcar a competitividade da agricultura

A competitividade do setor agricola é fundamental para gerar valor para os territérios. Num contexto de
maior vulnerabilidade ao risco, a promo¢do de medidas de gestdo, na Otica da prevencdo e da
contingéncia, € fundamental. Importa assim promover a modernizacdo, garantindo e aumentando a
capacidade de armazenamento de agua, através da eficiéncia do regadio instalado e da criacdo
complementar de novas areas de regadio onde e quando for adequado

Pretende-se: Implementar o Programa Nacional de Regadios direcionando o apoio a modernizacao,
incluindo novas areas do regadio, prioritariamente para as areas mais afetadas pelas alteracdes climaticas
e em risco de desertificacdo.

Espera-se: o desenvolvimento e reforco de uma agricultura competitiva, viavel e sustentavel. O aumento
da resiliéncia dos setores produtivos atendendo as disponibilidades de agua.

Alinhamento com a Medida 3.2 - Dinamizar as politicas ativas para o desenvolvimento rural

Pretende-se: Promover o desenvolvimento econdmico e sustentavel dos territorios rurais. Melhorar a
qualidade de vida nas areas rurais. Criar novas atividades econémicas de valorizacdo e regeneracdo de
ativos locais. Promover a fixacdo de jovens agricultores e jovens empresarios rurais. Promover a
modernizagdo da base econdmica agricola e rural (promocdo de processos de inovagao agricola e rural)
Promover as estratégias de desenvolvimento local. Promover os circuitos curtos e, mercados locais e
sistemas alimentares locais, adaptando, quando adequado, os instrumentos de Mercado e de
concorréncia. Valorizar os produtos locais tradicionais, a paisagem e a cultura dos territérios rurais,
nomeadamente a dieta mediterranica.

Espera-se: Aumento da atratividade do meio rural. Surgimento de novas iniciativas econémicas.
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Matrizes de analise

(ficheiro excel em anexo)

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PNI

0

PORTUGAL

Coesdo
reforgando & coesdo territorial, em
particular através do reforgo da
conetividade dos territdrios, e da
atividade econdmica, valorizando o
capital natural

Competitividade e Inovagio

aumentando e melhorande as condigdes

infraestruturais do territério nacional,
capitalizando o potencial geografico atléntico
nacional e reforcando a inserg3o territorial de
Portugal na Europa, em particular na Peninsula

Sustentabilidade e Agdo Climatica
promovendo a descarbonizacdo da
economia e a transigdo energética,

adaptando os territorios as alteragdes
climaticas e garantindo uma maior
resiliéncia das infraestruturas

Ibérica

Governanca Territorial

‘Organizacdo Territorial
s
Z |Diversidade e a Especificidade
% Territoriais
=
; Solidariedade e a Equidade Territoriais
g

Sustentabilidade da Utilizaciio dos

Recursos nos diversos Territdrios

Abordagens Territoriais Integradas

EIXOS ESTRATEGICOS PNI*
Mobilidade Infraestruturas
Acessibilidade | Conectividade | Meobilidade sustentavel e | Adaptagio do Economia Recursos e e Sistemas
equitativa alargada inteligente neutralidade territorio circular capital natural | equipamentos | inteligentes
Desafios PNPOT carbonica resilientes

Gerir os recursos naturais de
forma sustentavel

Promover um sistema urbano
policéntrico

Promover a inclusdo e valorizar a
diversidade territorial

Reforgar a conetividade interna e|
externa

Promover a governanga
territorial

erritorio
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11 |Gerir o recurso agua num ciima em mudanca

12 |Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio

13 Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

14 |Valorizar o territério através da paisagem

15  |Planear e gerir de forma integrada os recursos geolbgicos e mineiros

16 Ordenar e revitalizar os territorios da floresta

17  [Prevenir riscos e adaptar o territorio &s alteragdes climaticas

1.8 (valorizar o litoral e aumentar a sua resiliéncia

19 |Qualificar o ambiente urbane o espage puklica

21 |Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta 3 perda demografica

2.2 |promover uma politica de habitacao integrada

23 Melhorar os cuidados de salide e reduzir as desigualdades de acesso

24 |Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar 3 transformagdes sodoeconémicas

25 |Melhorar 3 qualidade de vida da populagao idosa e reforcar o relacionamento intergeracional

2.6 |Reforcar o acesso & justia € a proximidade a0s respetivos servigos

2.7 |Promover a inclus3o social e reforgar as redes de apoio de proximidade

2.8 |Valorizar o patrimdnio e as praticas culturais, criativas e artisticas

29 Potenciar a inovagdo social e fortalecer a coesdo socioterritorial

Promover a digitalizacac, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servigos publicos e de interesse geral
piblicos e de interesse geral

3.1 [Reforcar a competitividade da agricultura

3.2 |Dinamizar as politicas ativas para o desenvolvimento rural

33 |(afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais

34 Valorizar os ativos territoriais patrimoniais

35 |Dinamizar e revitalizar o comércio e os servicos

36 (Promover a economia do mar

3.7 |Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho

3.8 |Desenvolver ecossistemas de inovagao de base territorial

39 Reindustrializar com base na Revolucao 4.0

3.10 |Reforcar a internacionalizacao e a atracao de investimento externo

3.1 [Organizar o territério para a economia dircular

3.12 |Promover a competitividade da silvicultura

41 Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia

4.2 |Otimizar a conetividade ecolégica nacional

43 |suprir caréndias de acessibilidade tendo em vista a equidade a0s servigos e as infraestruturas empresariais

4.4 |Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte

45 |Promover a mabilidade metropolitana e interurbana

46 |Digitalizar a gestao e a operacio dos sistemas de transporte

4.7 |Alargar as infraestruturas fisicas de conexdo internacional

4.8 |Ampliar a conetividade digital internacional através dos cabos submarinos

45 |Reforcar os servios de banda larga e a implementagao de redes da nova geragae 56

5.1 |Promover a informasao geografica

5.2 |ativar uma nova cultura territorial

53 |Potendar e qualificar a cooperagao territorial

5.4 |Aprofundar a descentralizagao e a descancentragdo & promover @ cooperagao € a governanga multinivel

55 |[Experimentar e prototipar solugdes inovadoras

5.6 |Reforcar as abordagens integradas de base territorial

5.7 |Aprofundar a cooperagao intraurbana para uma cdade sustentavel e inteligente

5.8 |Fortalecer as articulaBes rurais-urbanas

5.8 [Dinamizar as articulacdes interurbanas e os subsistemas territoriais

5.10 |Aprofundar a cooperacao transfronteirica

erritorio
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